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Por cierto, hay mucho que aludir de Vigil,*® como lo recuerda

Jorge Guillermo Leguia:

«Vigil es uno de los orgullos mas legitimos del Perd. Como un ma-
riscal Domingo Nieto nos redime de las vergiienzas del caudillaje
militar, y como el heroismo de los proceres de Angamos y de Arica
nos hace olvidar el bochorno de las infames traidores y cobardes
que nos condujeron al desastre del 79, el gran tacnefio reivindicé
el honor de nuestra politica y la dignidad de nuestra iglesia y nos
proporciond el consuelo de saber que no es pais completamente
perdido el que, como el Pert, produce un espiritu de sus excelsas
cualidades y de su inmaculada conducta.

Cada dia debemos recordarle mas. Vigil es nuestro penate mas
auténtico. En un pueblo de transfugas represent6 la lealtad; en
una colectividad de pusildnimes signific el valor llevado hasta la
temeridad; en una sociedad de veleidosos encarné la firmeza; en
un ambiente en que la falta de continuidad en el esfuerzo y en el
objetivo es la ley, simboliz6 la constancia més benedictina; en un
medio en que la componenda es el pan de cada dia, fue la since-
ridad que frisa con lo sublime; en un estado en que el cinismo es
cotizado como condicién indispensable de triunfo y de buen vivir,
llegé a ser el exponente del decoro quimicamente puro».®

En estos tiempos dificiles, cuando la pugnay ambicién por el po-
der de las personas es cosa usual, sumado a la pérdida de valores
y solidaridad en la comunidad, no debemos olvidar el legado de

Vigil.

5 Vigil también representa un serio compromiso social con sus semejantes. Fiel
a su estilo y en cumplimiento de sus funciones como director de la BNP, le hizo
saber a su secretario —Manuel Calderén— los fines de su vocacion: «Tt sabes,
hijo mio, que yo tengo aqui mi habitacién de balde, y para alimentacién tengo de
sobra con veinte o veinticinco pesos al mes; de manera que yo no necesito gastar
mas de treinta pesos mensuales. El resto distribtyelo ta entre las personas que
conozcas mas necesitadas, como madres de familia, ancianos enfermos u otros
por el estilo. Yo no necesito saber a quienes hayas auxiliado con ese dinero, pues
tengo plena confianza en lo que has de invertir del mejor modo posible. Asi que
no quiero que vuelvas a hablarme de esto». Citado por Gonzalez Marin, Francisco
de Paula Vigil, p. 183.

Bas Jorge Guillermo Leguia. Estudios histéricos. Lima: Asociacién Cultural Integra-
ci6n, 1989, 2° edicion, p. 47.
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CAPITULO IV
ESTADO LIBERAL. ORDEN Y LIBERTAD.
LA DISYUNTIVA DEL LIBERALISMO PERUANO
DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

En capitulos anteriores hemos estudiado los procesos politicos
y constitucionales que irrumpieron en el imaginario de la clase
politica antes de la emancipacion y en los primeros afios poste-
riores a ella. Ahora bien, ;qué sucedi6 luego de la implantacion
del régimen constitucional y los primeros esbozos de disefio ins-
titucional?

Producida la independencia se gesta un liberalismo radical
y un liberalismo conservador. El primero, al igual que sus pa-
res, los jacobinos, exalta la soberania popular, son partidarios del
régimen politico de Asamblea, sus postulados se plasman en el
Congreso Constituyente de 1822-1823 y en la Carta politica de
1823.%” Sin embargo, la cruda realidad y el cuartelazo de Bal-
concillo conducen a sus principales animadores a los brazos del
caudillismo militar. Por su parte, los extremos en las formas de
entender la politica y, desde luego, la anarquia que trajo consigo
dicho régimen, sirvieron de argumento para el viraje en la visién
del liberalismo. Asi, el liberalismo se convertira en una tradicion
aristocratizante y antidemocratica, esto es, en un liberalismo
conservador que aboga por la libertad, pero en una sociedad
desigual y menospreciando la participacién popular. Este libera-

327 . . :
En alguna medida, estas ideas repercutiran en el constitucionalismo liberal de
los aiios 1834, 1855 y 1867.
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alibertad a través dela conservacion
piedad privada, alejandose de
). Exaltan el orden pero

lismo conservador buscara 1
del orden y la proteccién de la pro
la libertad extrema (libertad negativa
temen e impiden la participacion popular; por tal ﬂm.NoP se czmw
al caudillo militar para conseguir sus fines y renuncian al consti-
tucionalismo y al imperio de la ley. Es la hora de los .amo_omOm %
defensores del gobierno fuerte —Pando, Pardoy Aliaga, Marti-
nez, Vivanco, La Torre, Garrido, etcétera— 22 .

A partir de la segunda mitad del siglo XIX surge .ﬁ: :c.m-
ralismo democratico preocupado por los problemas mon:mm.“ sin
embargo, ain esta inmerso en visiones tradicionales. Sus ﬂ.:m_o.nmm
planteamientos conseguiran plasmarse comn las Hmmoy.m:.am institu-
cionales y el cambio de las condiciones juridicas y sociales en la
sociedad.

Ahora bien, jqué sucedioé con el liberalismo peruano que
inicialmente abri6 las puertas para la construccion del sistema
constitucional antes de la independencia? jPor qué el giro en la
regulacion de su programa? Veamos:

1. El liberalismo radical y la instauracién del régimen de Asam-
blea: predominio del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo

Hacia 1822 el talante de los denominados liberales peruanos
hace un giro radical, sin llegar a la violencia politica. Diversos
factores influyen en la toma de esa posicion. Una primera apro-
ximacién radica en la forma accidentada con que se llega a la
emancipacion; la otra guarda relacién con el incumplimiento de

_

328 g pre el concepto de libertad negativa y positiva, ver: Isaiah mmn_m:.. Dos con-
nnEWM wmm:w«;na y %Sm escritos. Madrid: Alianza m&noaw_\ 2001. A..nwa:ann__wo? _H_:Ho..
duccién y notas de Angel Rivero; y Norberto Bobbio. Igualdad y libertad. Barce 9.%.
Ediciones Paidos/ Universidad Auténoma de Barcelona, 1993. Introduccion de
Gregorio Peces-Barba.

329 i este contexto es posible distinguir un rasgo distintivo, aparte del ideal de
la libertad, que une a liberales radicales y :Um_.w—mm. noqdmm_émmonmmn no nm.noMOnwn
el «interés general» (que es la ideologia del republicanismo) como cambio de as
condiciones sociales y economicas de las grandes mayorias.
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las politicas trazadas por la administracion espaiiola en torno a
la situacion de las colonias americanas.

«Hasta 1820 —sostiene Martinez Riaza— la prensa no va a con-
siderar real la posibilidad de la independencia. Los liberales que
escriben en los peri6édicos se muestran contrarios a la violencia
como recurso para resolver los problemas. La razon y la cultura
(educacién) son en su opinién suficientes para corregir las defi-
ciencias heredadas del régimen despotico. No aparece incitacion
alguna a la separacién, ni informaci6n sobre los esporadicos y lo-
cales complots que se vienen produciendo en algunas ciudades del
virreinato a comienzos del siglo XIX»3*

Efectivamente, el liberalismo peruano hasta 1820 es fidelista,
partidario de llevar a cabo cambios menores que no alteren sus-
tancialmente el sistema politico. Con tal de mantener el statu
quo, consideran indispensable y legitimo plantear a la metrépoli
mejoras en la administracion ptblica, ademas de solicitar cargos
y puestos de trabajo. La toma de dicha actitud parecia explica-
ble, al final de cuentas ellos habian sido formados en ese am-
biente, mantenian lazos con la metrépoli y la Corona. Por ello,
mas que excluir al monarca del sistema politico, exigen regular
sus atribuciones dentro de un modelo vigente de limitaciones
constitucionales (monarquia constitucional), distancidndose del
absolutismo monérquico. Después de todo, los acontecimientos
que se suscitan en el interin les fueron adversos y les motiva a
cambiar de opinién. Por lo pronto, los debates en las Cortes de
Cadiz y la aprobacién y puesta en préctica de la Constitucién
gaditana no generaron mayores expectativas en la élite nacio-
nal. Y es que el liberalismo espafiol, ideologia dominante en las
Cortes de Cadiz, habia desdefiado la propuesta americana rela-

\
cionada con temas w:::_.&mm.a_ fortaleciendo, por el contrario,

330 Martinez Riaza, Prensa doctrinal en la independencia del Perii, p. 309.

331 108 puntos mas importantes de la propuesta americana se sintetizan en: i)
representacion en las cortes, en proporciones iguales; (ii) libertad para sembrar y
manufacturar todos los bienes anteriormente prohibidos; (iii) libre comercio; (iv)
supresion de todos los monopolios estatales y privados; (v) derechos iguales a los
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econémico y social.

la hegemonia metropolitana en 1o politico,
alista con los

sta el excesivo celo centr
territorios de ultramar y limitacion en la participacion politica
americana (en el namero de representantes ante las Cortes y en

la forma de eleccion);** en lo econ6mico se percibe _wsmmm"?m
s —como lo solici-

por implementar politica
taron los diputados americano
equitativo del régimen impositivo de co
y en lo social, la existencia de instituciones del antiguo régimen
(esclavitud y desconocimiento de los derechos de las minorias
étnicas). Dicho de otra forma, el liberalismo mmﬁmmo_ habia sido
inconsecuente con su credo politico. A partir de la negacion de
sus justas demandas, este viejo liberalismo reformador apunta-

beralismo rupturista y autonémico. De

14 a convertirse en un li
ahi que prestara todos sus esfuerzos en conquistar la emancipa-
men monarquico en un

ci6n, convirtiera la figura del rey y el régi
hecho pasado y funesto y propusiera reconstruir las bases del

Estado a partir de la dacién de una norma suprema, esto es, la
Constitucién, producto de la voluntad popular.®

En lo politico se manifie

s econ6émicas abierta
s— respecto del comercio y trato

ntribuciones O tributos,

americanos para acceder a empleos en el gobierno; (vi) restauracion de la orden
jesuita en América. Timothy E. Anna. La caida del gobierno espaiiol en el Perii. El
dilema de la independencia. Lima: 1EP, 2003, p. 79.

332 La “extension” de la representacion _ sostiene Roberto Blanco Valdés— no
era... una mera cuestién cuantitativa, sino que se conectaba, por el contrario, de
forma intima y directa, con una de las fundamentales batallas politicas en la co-
yuntura del momento: la batalla por el control y 1a hegemonia de una de las ins-
tituciones centrales del nuevo Estado representativo, generado por la revolucién
liberal». El «problema americano» efn las primeras Cortes liberales espaiolas, p. 16. Di-
cho de otra forma, era la lucha por el poder politico.

Por otro lado, proclamar la igualdad de derechos entre blancos, indios, mestizos
y negros era, definitivamente, un peligro para la integridad e intereses de la me-
tropoli, porque esto «significaria, automaticamente, ademés de la concesién de la
capacidad electoral, su inclusion en la base para el calculo de la distribucién de
la representacion territ
muy probablemente suponer trasladar la hegemonia de las mismas a manos de
las élites politicas de ultramar en detrimento de las de la metropoli peninsular».

Ibid., p. 15.
333 Ignacio Fernandez Sarasola. Proyectos constitucionales en Espaiia (1 786-1824).
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, p- XXVIL
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orial en las futuras cortes liberales, lo que a su vez podria,

Ahora bi i i
e magm? el liberalismo radical iba de la mano con 1
; .
o _.5:. .m las doctrinas de la soberania nacional o po c_mw
nomzn_wa\ cipio de la divisién de poderes. «Unas n_OnﬁzmM u
fan, i :
B, nm m_wmmm:. de sus importantes diferencias, en mxmzmm la
S M a ~mw~ Qnogo expresion de la voluntad colectiva y
, el papel del Parlamento c \
e omo Organo en
. cargado mu
Mm 5 ﬁ. _BmMm de crearla, en detrimento del 6rgano mm:nmnmmav\
ejecucion, que pasaba a consi ”
onsiderarse un 6rga i
estuviese a su frente un e
monarca o un presidente».?
fracaso de las tesi i g e
is radicales en el viej i
; jo continente, el liberali
eruano i : el
Mm Em&“:No.nmmo omiso. En la practica convirtié en convidado
, primero a la Junta Gubernati
iva y lue 1 i
B A s y luego al presiden-
; Q.M W Repiblica, al disefiar la Constitucién de 1823 _uUm nada
sirv i i j .
; ~= a leccién tragica del jacobinismo. No percibi6 que por
& 5 il .
”m e ow afios el constitucionalismo europeo habia dado un %Ho
rascen i
- ental mﬂ la regulacion de sus instituciones; el liberalismo
ucionario habia quedado atra i 5
s para abrir paso al liberali
mo moderado y conservad B
or. La clase politi
m : politica peruana, a pesar
la clara advertencia de algunos de sus miembros, se mBﬂmmo

Iy ﬁv
mﬁrom s ﬁogmﬂ en er —ﬁm m~ nm_:_U_.O Qm —N
en re Hogcnmn mmﬂom -. cu

1.1 Las id, ituci
; g.m y modelos constitucionales vigentes en el consti
tucionalismo inicial i

M.oM debates constitucionales iniciales en el Perd, en alguna me
QM M MMMHMM_MMW% las Emm.m a:.m se habian planteado en las Cortes
-l Hu\wu as nozmse:n._o:mm revolucionarias francesas de

y , en la Convenci6én de Filadelfia de 1787 y, en me-

334 Varel
arela Suanzes, «Rey, corona y monarquia», p. 126

335
Para graficar el i 2 :
rica, Snmﬂ.m NRM_MHM_M_NMM“MNHM M:ﬂ\._Wm._iEmEm cartas politicas en Latinoamé-
Perti, Guatemal ; o comparativo de las constituci
tico de las noa%m:mmmmwwavmwmo wrm_ém. Al respecto; yésse; ;mM“.nm_M:mﬂmﬂm
o : en hispan i Pt Lo
América n® 72, México, julio-diciembre, G%ﬁ MHMMH._MMM en: Revista de Historia de
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e los aportes del constitucionalismo inglés. Y
stos cuatro modelos constitucionales
adores nacionales. El modelo

nor medida, recog
es que en aquel momento €
estuvieron en la mente de los pens : . .
inglés introdujo la idea de Constitucion historica, gobierno equi-
librado (balanced constitution), esto es, los poderes del mmﬁmn.ﬁo m.m
limitaban y controlaban mutuamente (checks and balances), E.ms-
tuciones aristocraticas y monarca fuerte con un parlamento bica-
meral estamental.

El constitucionalismo inglés era conocido en .
de ello no hay duda. Los mayores comentadores del sistema po-
litico britanico fueron traducidos al espafiol y divulgados en w—
Perta. Los libros ubicados, alguna vez, en la biblioteca del pri-
mer Congreso Constituyente son muestra de ello. Autores como
William Blackstone y sus Comentarios de las leyes de Inglaterra
[Commentaries on the Laws of England Gwmm-gu.mov. —.bb&nm.m“
Apollo Press, 1814, cuatro voltmenes]; el autor mEN.o Jean Louis
De Lolme y su Constitucion de Inglaterra _Oon_mmecmas de Ingla-
terra (1771). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, Hoowu.
formaron parte del acervo documental del Parlamento. Estos li-
bros fueron consultados por los primeros diputados.®

Ahora bien, respecto del sistema politico inglés se caia en un
error de percepcion. Se olvidaba que el sistema de gobierno des-
crito por algunos comentaristas y divulgados en el Humnﬁ.\ no era
el vigente por aquella época en Inglaterra. Esta idea antigua del
sistema de gobierno inglés peso6 en la mente de los pensadores
peruanos. Vidaurre asi lo cree al comparar las funciones del rey
de Inglaterra y el presidente de Estados Unidos:

nuestro medio,

«Se diferencia un Rey de la Gran Bretafia de un Presidente de los
Estados Unidos en puntos muy circunstanciados. El uno entra por
herencia, el otro es elegido por tiempo limitado; el uno puede ser
un necio, un furioso, el otro tendré buenas costumbres, mérito re-
alzado; el uno es inviolable, al otro se le puede juzgar y sentenciar,

————————————

336 y/gase la relacion de autores y libros que formaban parte de la inicial biblioteca
del Parlamento, en: Obin y Aranda, op. cit., pp- 121-123.
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durante el mismo tiempo de su mando; el uno tiene veto absoluto,
el otro dependiendo del dictamen de las dos tercias partes de las
camaras; el uno es un jefe perpetuo de las tropas, el otro ocasio-
nal; el uno tiene la facultad ilimitada de perdonar, el otro sujeta a
excepciones; el uno puede dilatar o disolver el Parlamento, no del
mismo modo el otro; el uno es solo y absoluto, representante de
la Naci6n para los negocios extranjeros, el otro depende del con-
sentimiento del Senado; el uno nombra por si embajadores, y es la
fuente de todos los honores y gracias, el otro depende para ello de
un cuerpo respetable... Lo dicho es bastante para asegurar que el
gobierno de los Estados Unidos es la quinta esencia o perfeccion
del gobierno britanico».*”

Efectivamente, el sistema monéarquico constitucional habia dado
paso a la monarquia parlamentaria. «La primera se basaba en las
normas juridicas en vigor tras la Revolucién de 1688, tanto las
aprobadas por el Parlamento (Statute Law) como las procedentes
del Common Law, a tenor de las cuales se presentaba al Rey como
titular de la direccién politica del Estado, aunque con el control
de las dos Camaras del Parlamento. La segunda se inspiraba en
las convenciones constitucionales que se habian afianzado des-
de la entronizacién de los Hannover, en 1714, en virtud de las
cuales se atribufa primordialmente, aunque no en exclusiva, la
direccién politica del Estado a un Gabinete responsable ante la
Camara de los Comunes y, dentro de aquél, a un Primer Ministro,
que era a la vez el dirigente del partido con més respaldo en el
Parlamento».®® Ello explica por qué razén dicho sistema no tuvo
seguidores en nuestro medio, puesto que no era atractivo para
los intereses de los liberales radicales en fundar un nuevo Esta-
do. En cambio, resultaba interesante, por sus fines, la idea de so-
berania nacional importada del modelo francés —que recoge las

337  Discurso sexto: Contindan las leyes fundamentales que convienen al Pert»,

en: Coleccion Documental de la Independencia del Perii, tomo 1, vol. 5, p. 394.

8 Joaquin Varela Suanzes. «El debate sobre el sistema briténico de gobierno en
Espafia durante el primer tercio del siglo XIX», en: José Maria Ifiurritegui y José
Maria Portillo. Constitucion en Esparia: origenes y destinos. Madrid: Centrq de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 1998, pp. 79-80.
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Cortes de Cadiz e indirectamente la tomamos de ella— acompa-
fiada, por supuesto, del sistema revolucionario cuasiasambleario
de la Constitucién de 1791 y el asambleario de 1793. De igual
forma, sugestiona el simbolismo del concepto de Constitucién ra-
cional normativa,® desarrollado por el constitucionalismo nor-
teamericano en contraposicion con el de Constitucién histérica;
esto implicaba que la Constitucién nunca més fuera entendida
como producto de la historia sino de un proceso constituyen-
te. El constitucionalismo norteamericano también introdujo el
federalismo, el ﬁummwmmbnwm:mgo y el control de la constitucio-
nalidad . Sin embargo, dichas instituciones no serfan temas de
debate en la élite nacional. Finalmente, la Constitucion gaditana,
producto del liberalismo espaifiol, se constituyo en fuente directa
del constitucionalismo peruano, y, a la vez, en «patrén-base del
liberalismo decimonénico»,*! practicamente reprodujimos sus

———————

339 g1 concepto racional normativo «concibe la constitucién como un complejo
normativo establecido de una solavezyen el que de una manera total, exhaustiva
y sistematica se establecen las funciones fundamentales del estado y se regulan
Jos 6rganos, el &mbito de sus competencias y las relaciones entre ellos. La consti-
tucién es, pues, un sistema de normas. No representa una suma o resultante de
decisiones parciales tomadas segtin van surgiendo los acontecimientos o presen-
tandose las situaciones, sino que parte de la creencia en la woﬂanwa de estable-
cer de una vez para siempre y de manera general un esquema de organizacion en
el que se encierra la vida toda del Estado y en el que se subsuman todos los casos
particulares posibles». Manuel Garcia-Pelayo. Derecho consti tucional comparado.
Madrid: Alianza Editorial, 1984, p. 34. Introduccién de Manuel Aragon.

340 Roberto Blanco Valdés. «El estado social y el derecho politico de los nortea-
mericanos», en: Fundamentos: Oviedo: Junta General del Principado de Asturias,
2000, pp. 98y ss. Sobre el tema, también véase: Robert S. Barker. «Constituciona-
lismo en las Américas: una perspectiva bicentenaria», en: DERECHO n° 43-44,
Lima, 1989-1990, pp. 15-48; A. Soto Cérdenas. La influencia de los Estados Unidos en
la Constitucion de las naciones latinoamericanas. Washington: OEA, 1979; Domingo
Garcia Belaunde. Derecho Procesal Constitucional. Trujillo: Marsol Editores, 1998;
Héctor Fix-Zamudio. «La justicia constitucional en América Latina», en: Lectu-
ras Constitucionales Andinas n° 1, Lima: Comisi6n Andina de Juristas/ Fundacion
Friedrich Naumann, 1991, pp. 17-48; Francisco Fernandez Segado. La .?:.m&nnaa
constitucional en América Latina. Evolucion y problemitica desde la independencia hasta
1979. Montevideo: INGRANUSI, 2000; y José Palomino Manchego. Los origenes de
los Tribunales Constitucionales en Iberoamérica. Lima: Editorial Grijley, 2003.

341 1566 Luis Comellas. «Las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812», en: Revis-
ta de Estudios Politicos n° 126, Madrid, 1962, pp. 100-101.
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instituciones.?” No olvidemos que los principales lideres politi-
cos habian seguido de cerca el desenvolvimiento de las Cortes de
Cadiz. Mas atn, algunos de ellos participaron o presenciaron de
las deliberaciones gaditanas, entre ellos el clérigo y politico mas
importante de ese momento, Francisco Xavier de Luna Pizarro,
entre otros.>®
En esta etapa también ejercen inusitada influencia las ideas
constitucionales de Locke, Montesquieu, Rousseau, Mably, Pay-
ne, Destutt de Tracy** y Constant, ya sea directamente de Francia
(pensadores peruanos leian perfectamente en francés) o, indirec-
ta, a través de la divulgacién de dichas obras por comentaristas y
traducciones espafiolas. La muestra palmaria de estos sucesos la
encontramos en las publicaciones de la época, difundidas por los
diarios. Asi, extractos de Dos Tratados de Gobierno y Ensayo sobre
el gobierno civil, de John Locke, son reproducidos por El Triunfo de
la Nacidn, Los Andes Libres y El Diario de Lima;**> Mably, autor De
los derechos y deberes del ciudadano, traducido y publicado en 1812

e 7 originalidad del modelo gaditano, pese a ser tildada de afrancesada, radi-
caen su confesionalidad y unidad religiosa, nosotros seguimos ese Q:E.:w Por
ejemplo, la Constitucién gaditana iniciaba invocando a «Dios »omovoam_dmo:.w en
mw E.mmn”Eo 4° se inclinaba por la proteccion de la religion catélica, prohibiendo el
ejercicio de otra. La Constitucion peruana de 1823 sigui6 ese derrotero, el exordio
decia: «En .m_ nombre de Dios, por cuyo poder se instituyen todas las sociedades
y cuya sabidurfa inspira justicia a los legisladores». De la misma forma, protegia
la religion catélica con exclusion de cualquier otra (art. 8). Para mayores detalles
véase el Anexo en este trabajo que confirma la influencia de la Carta gaditana m_.._
la Constitucién peruana de 1823.

343 Sobre la actuacién de los diputados peruanos en Cadiz véanse los trabajos
de Maria Teresa Berruezo. La participacion americana en las Cortes de Cadiz (1810-
Nmm&. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1996; Valentin Paniagua, Los
origenes del Gobierno representativo; Ratl Chanamé. «El sufragio en el 1@3& m:,.
Socialismo y Participacién n°® 52, Lima, 1990, pp. 63-76, entre otros. o

344 gibre la influencia de Destutt, de Tracy, en el disefio de la Carta de 1823,
véase el trabajo de Wilver Alvarez Huaman. «Una Constitucion fundada en _m
_..-ma._nm_mNn y la razén: las bases de la Constitucién de 1822», en: ILLAPA, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, afio 2, n° 6, Lima, 2009, pp. 43-54. ' )

345 P . i

ara todas _m.m fuentes directas nos remitimos a la valiosa investigacion reali-
zada por Ascensién Martinez Riaza, La prensa doctrinal en la independencia del Peri
(1811-1824). Véanse, en especial, las pp. 154-160.
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por Alvaro Florez Estrada, volvera a ser citadoy reproducido m.:
Lima;* del mismo autor, EI Correo Mercantil, Politico y Literario
pondré a disposicion del publico lector el texto Obediencia cie-
ga.3” Sin duda, los de mayor influencia en el imaginario de la cla-
se politica fueron Montesquieu®® y Rousseau, el primero a traveés
‘del muy leido Espiritu de las leyes, y el segundo, a través del Con-
trato social y el Emilio. «Los propaladores mas grandes de Rous-
seau en la América espafiola (sic) _ sostiene Stoetzer — fueron
los jovenes americanos espafioles (sic), cuyos viajes y estudios en
el ambiente europeo les pusieron en contacto con las doctrinas
liberales del siglo XVII, tanto en Espafia como en la Europa oc-
cidental, pero muy particularmente en Francia. Fueron estimu-
lados por las relaciones ﬁmnmo:&m@ las corrientes de la libertad
de expresion y el espiritu investigador que prevalecia en dicha
época. Muchos fueron atraidos por las obras del ginebrino y gran
parte de ellos regresaron a sus respectivas tierras convertidos a
las ideas de Rousseau y a las doctrinas revolucionarias» *

Parte de los escritos de Rousseau también fueron dados a
conocer en El Consolador (julio de 1821), El Diario de Lima (12 de
noviembre de 1822), El Tribuno de la Repuiblica (22 de diciembre
de 1822), EI Republicano (30 de agosto de 1822), La Abeja Republi-
cana (24 de octubre de 1822), el Nuevo Dia del Perii (12 de agosto
de 1824).%° De ello parece desprenderse la divulgacién de sus
obras por Francisco Miranda, Simén Rodriguez, Antonio Nari-
fio, Manuel Belgrano, Mariano Moreno, Pablo de Olavide, Vis-
cardo y Guzman, Vidaurre, Baquijano, entre otros.

346 1 Verdadero Peruano, Lima, 12 de noviembre de 1812. La Abeja Republicana,
publica nuevamente algunos extractos de dicha obra, Lima, 29 de marzo de 1823.

347 1 Correo Mercantil, Lima, 17 de mayo de 1823 y 3 de septiembre de 1823.

e 7 divulgacién del pensamiento de Montesquieu se observa en diversos dia-
rios: Los Andes Libres (18 de septiembre de 1821y 6 de diciembre de 1821), EI Co-
rreo Mercantil (4 y 11 de mayo de 1822), El Republicano (agosto de 1822).

349 . 1los Stoetzer, El pensamiento politico..., vol. II, p. 15.

350 \fartinez Riaza, op. cit., p. 158.
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Las teorias politicas, elaboradas tanto por Montesquieu
como por Rousseau, sirvieron de sustento e insumo a las élites al
momento de elaborar sus argumentos e intervenciones politicas,
en el disefio de las primeras cartas politicas y, por supuesto, en
el desarrollo del incipiente derecho constitucional.*' No menos
conocido fue Thomas Paine, pensador inglés n._c@ incluso, parti-
cip6 activamente en las campatias libertadoras en América del
Norte. Sus obras divulgadas en esta parte del continente fueron:
Los Derechos del hombre, y El sentido comiin (Common Sense); esta
altima, traducida al espafiol por Anselmo Nateiu y publicada
por la Imprenta de Guillermo del Rio en 1821.% Los diarios El Satélite
del peruano, Los Andes Libres, El Republicano, La Cotorra, El Loro y
La Abeja Republicana, exponen su pensamiento.’® Destutt de Tra-
cy es conocido por divulgar y comentar El Espiritu de las Leyes,
de Montesquieu,® a la vez de propugnar su teoria del poder

351 gobre el desarrollo de la primigenia asignatura de Derecho Constitucional en
el Perd y los inicios del constitucionalismo, véase: Edgar Carpio Marcos. «La pri-
mera cétedra peruana de Derecho Constitucional», en: Themis n° 32, Lima, 1995,
pp- 221-230; Carlos Mesia Ramirez. El Pensamiento Constitucional en el Peril del si-
glo XIX. Tesis (Magister) PUCP. Lima: 1997; Domingo Garcia Belaunde. «Los ini-
cios del constitucionalismo peruano (1821-1842) », en: Pensamiento Constitucional,
Lima, 1997, pp. 233-244; César Landa. «La evolucion constitucional autoritaria del
Pert contemporéneo», en: Citedra n° 5, Lima, 1999, pp. 176-183. José Palomino
Manchego. «Estudio preliminar», en: Toribio Pacheco. Cuestiones Constitucionales.
Lima: Editora Juridica Grijley, 1996, 3* edici6n, pp. 9-38; Valentin Paniagua Cora-
zao. «La Constitucién de 1828 y su proyeccion en el constitucionalismo peruano»,
en: Revista Peruana de Derecho Piiblico n° 6, Lima, 2003, pp. 37-90.

352 1 primera edicién en espafiol de dicha obra fue publicada en Londres en
1811. Véase: Merle E. Simmons. La revolucion norteamericana en la independencia de
hispanoamericana. Madrid: Editorial Mapfre, 1992, p. 233.

353 para todos ellos, véase: Martinez Riaza, op. cit., pp. 160-161. Sobre el pensa-
miento constitucional y politico de Paine, véase: Gerardo Pisarello. «Vindicacion
de Thomas Paine», en: Revista de Estudios Politicos n° 105, Madrid, 1999, pp. 233-
263. Respecto a la difusi6n, traduccién e influencia de las obras de Paine en Lati-
noamérica, véase la investigacion de Merle E. Simmons, La revolucion norteamerica-
na en la independencia de hispanoamericana, capitulo VIIL, pp. 231-263.

354 Comentario sobre el espiritu de las leyes de Montesquieu, traduccion del francés al
espafiol por el Dr. D. Ramén Salas. Valencia: [s/n], 1821, p. xxiv, 504 pp.

175




conservador.®® De ahi que haya influido en el establecimiento
del Senado Conservador en la Carta de 1823 y del Consejo de Es-
tado en la Carta de 1828. Finalmente, Benjamin Constant inspir6

ol disefio del poder moderador en las diferentes cartas politicas

latinoamericanas.®®

1.2 El primer Congreso Constituyente peruano (1822-1823), la
eleccién de la Junta Gubernativa 'y la retérica radical

El 20 de septiembre de 1822 se instal6 el Congreso Constitu-
yente. En el desarrollo de sus actividades tom6 dos decisiones
fundamentales que reflejan su sentido revolucionario, a la vez
que expresa su resistencia frente a cualquier poder que sea ajeno
al parlamento. Dicha decision, a la postre, debilit6 su posicion
ideologica y abri6 las puertas al caudillismo militar y al pensa-
miento autoritario y conservador. En efecto, dispuso la eleccion
de una Junta Gubernativa con miembros de su seno, y elaboré

355 .. la maquina politica necesita de otra pieza para moverse regularmente. En
efecto ella ya tiene un cuerpo para querery otro para obrar, pero atn necesita otro
para conservar, es decir, para facilitar y arreglar la accién de los otros dos; y en
este cuerpo conservador vamos a hallar todo lo que nos falta para completar la
organizacion de la sociedad». Ibid., pp. 225-226.

356 g1 defecto de casi todas las constituciones —expresa Constant— ha sido no
haber creado un poder neutral, y haber colocado la suma total de autoridad que
debia corresponder en uno de los poderes activos». Asi explica su teoria del po-
der moderador: «El poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial son
tres resortes que deben cooperar, cada uno en su campo, al movimiento general;
pero cuando estos resortes se descomponen y recruzan, colisionan y se estorban,
se necesita una fuerza que les ponga en su lugar. Esta fuerza no puede estar en
ninguno de esos resortes, pues la utilizaria para destruir a los otros. Es preciso que
esté fuera, que de alguna forma sea neutral para que su accién se pueda aplicar
alli donde sea necesaria y para que sea preservadora, reparadora, sin ser hostil.
«La monarquia constitucional crea este poder neutral en la persona del Jefe del
Estado. El verdadero interés del Jefe de Estado no est4 en que uno de los poderes
derroque al otro, sino en que todos se apoyen mutuamente, se escuchen y actien
en armonia». Benjamin Constant. Escritos politicos. Estudio preliminar, traduccion
y notas de Marfa Luisa Sanchez Mejfa. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1989, pp. 21-22. Respecto a la elaboracién y desarrollo del poder neutro en
Constant, véase: Pedro de Vega. «El poder moderador», en: Revista de Estudios
Politicos n° 116, Madrid, 2002, pp. 7-24.

176

una Constitucién marcadamente asambleista al restringir facul-
tades al Poder Ejecutivo.

E.&m siguiente de la instalacion del Congreso, Mariano
Arce, diputado por Arequipa, recomend6 tres proposiciones en
torno a la organizacién del Poder Ejecutivo. Entusiasmado por
las ideas de separaci6n de poderes y soberania nacional, consi-
deré6 que el Congreso debia retener «cuanta autoridad mmmﬂ dable
para hacer cumplir sus determinaciones»,” con el fin de evitar _m“
preponderancia del Ejecutivo. Por ello, planteé que el Congreso
ow:mmdxmnm el Poder Ejecutivo. La eleccion de los integrantes del
Ejecutivo recaeria en tres miembros del seno del Congreso, reser-
véandose el parlamento la decision de los negocios diplomaticos
y cualesquiera otros negocios arduos; obviamente, la eleccion
de los miembros del Ejecutivo era una medida transitoria hasta
redactar la Constitucién, momento en el cual automaticamente
cesarian en su encargo.

La idea de Arce respecto del Legislativo lo induce a consi-
derarlo omnipotente:

«no conviene a un Congreso Constituyente desprenderse de él
(poder ejecutivo), para ponerlo en manos estrafias, sin la forzosa
designaci6n y limitacion de sus peculiares atribuciones, ni menos
dejar de asociarlo con un cuerpo consultivo, para mayor acierto de
sus funciones. Proceder de otro modo, seria lo mismo, que aven-
turarse a un evidente peligro, de comprometer la libertad y segu-
ridad del cuerpo Soberano, que en todos casos debe gozar de una
total independencia constitutiva».**

Tampoco faltaron diputados que reclamaron atribuciones propias
del poder constituyente. «Observo la diferencia que hay entre un
Congreso o legislatura ordinaria, y un Congreso constituyente
—expresa el diputado Ortiz—, porque este de hecho, y de dere-

357 ;o . .
Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii. Lima: Im-
prentas de D. Manuel del Rio y compaiifa, 1822, tomo I, p. 17.

358 -
Ibid., p. 18. Arce hace constar haber leido a Thomas Payne y Montesquieu para
desarrollar su tesis. Ibid.
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cho, asume la Embxsa de la soberania en toda la extension de
su ejercicio; mientras que en un cuerpo legislativo, tendria que
sujetarse a los limites de una constitucion antecedente, que aca-
so habria separado el ejercicio de los tres poderes. Bajo de estos
principios, el Congreso del Perd, como constituyente, mantiene
en si el poder ejecutivo, ni mas ni menos, que el legislativo y
judicial; sin que esta verdad pueda revocarse en duda, como que
es un dogma del derecho ptblico».*”

Mariano Arce, recurriendo a la lectura de Montesquieu, s0s-
tiene que «un Congreso constituyente, se halla en un caso ex-
traordinario, cuando trata de regenerar una nacién; por lo que,
no debe sujetarse a las reglas ordinarias de politica propias de
una mera _mmmm_m":_.m;.u% Y no le falta razén, el dogma de la sobe-
rania consideraba que ésta residia exclusivamente en la nacién,
sin limitacién ni sujeta a otra voluntad que no fuera la propia,
ya que los individuos que la componian habian renunciado a
los derechos naturales en pos de fundar la nacién. Por lo tan-
to, la soberania era una atribucion incluso superior y anterior
al establecimiento de los derechos positivos. Por eso es que los
diputados liberales, como sujetos representantes de la nacion,
hacfan suyo el ejercicio de esa soberania. De esta forma, tam-
bién pretendieron recoger un poder constituyente ilimitado que
les permitiese elaborar una Constitucion y adoptar la forma de
gobierno conveniente a sus intereses. Al final de cuentas, dicho
Congreso habia sido facultado por San Martin para constituirse
como congreso constituyente, con potestades especificas, esto es,
establecer la forma definitiva de gobierno y dar la Constitucion
que mejor conviniera al Per.®! Por ello, tenian la seguridad de
disponer las facultades necesarias para retener, por el momento,
los demas poderes del Estado. De algtin modo, las circunstancias

359 Ibid., p. 26.
360 1pid,, p. 19.
361 aceta del Gobierno, Lima, 29 de diciembre de 1821.
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politicas influyeron en tal decisién, como lo pone de manifiesto
el parlamentario Gregorio Paredes:

«Aunque la reunién de los dos poderes legislativo y ejecutivo, en
un orden estable y permanente, es contraria a los principios poli-
ticos generalmente recibidos, como incompatible con el goce de
la libertad civil: pueden bien darse circunstancias extraordinarias
que legitimen esa uni6n temporalmente, y tal es la que asiste ahora
al Pert».>?

De otro lado, los diputados liberales percibian la soberania na-
cional como unitaria, indivisible e inalienable. Asi lo hizo enten-
der el diputado La Hermosa: «Debemos pues considerar que la
soberania nacional, reside en el Congreso en masa».’® Sanchez
Carrién no s6lo puso en evidencia este aserto, sino que aporto
y dilucidé el dilema de la titularidad y ejercicio de la soberania:
«La soberania es, desde luego, una e indivisible: reside esencial-
mente en la nacién: y su ejercicio en el cuerpo que legitimamente
la representa».3*

Sin embargo, no todos compartieron la idea de retener el
control del Poder Ejecutivo. Resulta extrafio, pero fueron los li-
berales mas representativos: Pezet, Sanchez Carrién y Mariate-
gui quienes se opusieron, demostrando a todas luces su talante
moderado. Pezet cree que es una exageracion del Legislativo
pretender «sacar de su seno la autoridad ejecutiva»;** no menos
enérgico, Sanchez Carrién aclara que la separacion de poderes es
un dogma aceptado en politica; igualmente, advierte los peligros
de retener el Ejecutivo, que incluso podrian conducir al despotis-
mo al ver «reunidas en una misma persona la facultad de dictar
leyes, y la de ejecutarlas». Concluye con un apotegma: «Sefior,
divisién de poderes; rigurosa demarcacion de sus limites, hoy

362 Diario de las discusiones y actas del Congreso, p. 27.
363 Ibid., p. 31.
364 Ibid., p. 32.
365 Ibid., p. 19.
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mismo, si es posible»?® A pesar de su terca oposicion al esta-
blecimiento de un ejecutivo bajo control del legislativo, Sanchez
Carrién no duda en aborrecer la figura de un ejecutivo uniperso-
nal. Al respecto, expresa: «Se ha observado, que el gobierno de
uno es mas activo y eficaz. Si tratar a la raza humana como a la
de las bestias es mandar; de cierto, que la actividad y la eficacia
de uno solo son incomparables jQué pronto se va al cadahalzo...!
iQué bien se encubre una tramoya contra el honrado ciudada-
no...! jQué divinamente se consuman los misterios...! Sefior, la
libertad es mi idolo, y lo es del pueblo; sin ella no quiero nada: la
presencia de uno solo en el mando me ofrece la imagen de rey,
de esa palabra que significa herencia de la tirania».*” Finalmente,
Mariategui considera que la divisién de poderes es el tinico me-
dio de conseguir la libertad.*®

Desde un primer momento, anticipando quiza el desenlace
infeliz de la Junta Gubernativa, Sanchez Carrion recuerda los su-
cesos que dieron origen y liquidaron al régimen jacobino instau-
rado por Robespierre.*” A su juicio, estos males fueron producto
de la retencién por parte de la asamblea de Francia, la facultad
de hacer y ejecutar las leyes, cuando no, de la actuacién de la
Comisi6n de Salud Pablica. Trae a la memoria un dicho que no
debemos olvidar: «La historia es la maestra de los hombres».*”
En todo caso, sus observaciones no encuentran eco en el Congre-
so; por el contrario, el presidente de ese cuerpo politico, Luna

366 Ibid., pp. 33-34.
367 Diario de las discusiones y actas del Congreso, p. 51.
368 Ibid., p. 34.

369 pege a haber redactado integramente el Discurso preliminar y trabajado gran
parte la Constitucion de 1823, Sanchez Carrién no fue escuchado. En comunica-
cién epistolar con José de Larrea le confiesa que él redact6 el discurso preliminar
en circunstancias apremiantes: «No se q. parecera a V. este trabajo, y el discurso
preliminar, miserable ensayo de su pobre amigo, q. comprometido extraordina-
riamente se vio en necesidad de hacerlo en un dia, respecto de que urgidos a en-
tregar esa parte en dia determinado por el Congreso, se hubo de hacer cualquier
cosar. Véase: «Sobre el auxilio de Chile y debate de la Constitucién», Lima 24-05-
1823, en: Coleccion Documental de la Independencia del Perii, tomo I, vol. 9, p. 297.

370 Diario de las discusiones y actas del Congreso, p. 33.
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Pizarro, refuta dichos argumentos: «No nos aterre, el horroroso
mxmz:.u_o de la Francia —expresa el cura arequipeno—: si desa-
pareci6 la libertad, si la comisién de salud publica llevé la se-
e i S = E A

el poder ejecutivo, lo deleg6 en
aquel tribunal de sangre, constituyéndolo diferente y superior a
si misma».*! Al final, Luna Pizarro, convicto y confeso radical,
«record6 la historia de todas las asambleas constituyentes, e hizo
notar que ellas, y la libertad de los pueblos habian vacilado, lue-
go que el poder ejecutivo habia sido puesto en manos extranas.
Manifest6 el impulso que daria a la opinién el que los pueblos
viesen con el manto supremo a los mismos que se habian consti-
tuido sus defensores».*? La decision final recayé en el Congreso
que decidi6 por 39 votos conservar el Poder Ejecutivo. Asi naci6
la Junta Gubernativa, raquitica de poder. Un botén de muestra:
el Reglamento Provisional del Poder Ejecutivo (norma que regu-
laba el funcionamiento y organizaci6n de la Junta Gubernativa),
establecia que cuando existieran opiniones discrepantes entre los
miembros de dicha Junta, la decisi6n final recaeria en el Congre-
so: «Cuando todos los vocales discordasen, se pasara el negocio
con el respectivo informe para que decida el Congreso» (Capitu-
lo 1°, art. 8). De la misma forma, dicho ente no podia (ni siquiera)
disponer o mandar las fuerzas armadas sin consentimiento del
Congreso (Capitulo 7°, art. 2). No habia duda era simplemente
apéndice del legislativo practicamente el Congreso ejercia sus
facultades mas importantes.

1.3 El régimen asambleario de la Carta politica de 1823 y el
rechazo del sistema presidencial y parlamentario

El 20 de septiembre de 1822, dia de instalacion del Congreso,
Luna Pizarro, presidente en funciones del cuerpo legislativo,

371 Ibid., p. 37.
372 1bid., p. 37.
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expuso: «que la soberania reside esencialmente en la nacioén; y
su ejercicio en el Congreso que legitimamente la representa».
Varios diputados solicitaron que esta determinacién quedara
formalizada.?” Asi se cumpli6, pasando a convertirse en norma
constitucional prevista en las Bases de la Constituciéon® y, por
supuesto, en la Carta politica de 1823.% Esta era la mentalidad
politica de la cual partian los diputados radicales, ahora s, aten-
diendo las diferencias sustanciales entre titularidad y ejercicio
de la soberania. Como se dijo, una correspondia a la nacién en
su conjunto (proindiviso) y la otra, a la representacién. Sin em-
bargo, lo que mas sorprende es la regulacién o la opcién que
asumieron en torno a la forma de gobierno. Los constituyentes
rechazaron frontalmente la figura unipersonal del monarca, pero
pusieron la direccién del gobierno en manos del presidente de la
republica. Al respecto, sefialaron: .

«Los peruanos acaban de aparecer en el orbe politico: se hallan en
el caso de constituirse bajo la forma mas racional y conveniente; y
seria una imprudencia que malogrando tal oportunidad, la tnica
seguramente que puede presentarseles para apartar en tiempo y
con provecho todos los males, que es sabido traen los gobiernos
fundados sobre derechos especiales, se vinculasen otra vez bajo
una monarquia, con el degradante titulo de vasallos. Pero, cuando
nada valiera todo esto, ellos quieren ser republicanos, y esta vo-
luntad solemnemente declarada por medio de sus representantes,
basta para sostener el gobierno que han jurado».*¢

373 Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el aiio 1822.
Lima: Publicacién Oficial de la Camara Nacional de Diputados, 1928, p. 6.

374 g las Bases de la Constitucion se lee una frase que refleja el rechazo del régi-
men monérquico: «La soberania reside esencialmente en la nacién: esta es inde-
pendiente de la monarquia espaiiola, y de toda dominacién extranjera, y no puede
ser patrimonio de ninguna persona ni familia» (art. 2).

375 ¢ . . . e .
«La soberania reside esencialmente en la nacién, y su ejercicio en los magistra-

dos, a quienes ella ha delegado sus poderes» (Constitucién de 1823, art. 3).

376 «Discurso con que la Comisi6n de Constitucién present6 el Proyecto de ella al

Congreso Constituyente (1823)», en: Pensamiento Constitucional, Lima, 1994, p. 203.
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El régimen politico que adopta la Carta de 1823 no es par-
lamentario —como erréneamente algunos autores han sosteni-
do— ni presidencial. Se inclina por un régimen de asamblea.
«El gobierno de asamblea tiene el siguiente esquema —explica
Loewenstein—, la asamblea legislativa elegida por el pueblo esta
dotada del dominio absoluto sobre los otros 6rganos estatales,
y s6lo sera responsable frente al electorado soberano que sera
el encargado de renovarla con intervalos regulares de tiempo.
En oposicién a la estructura dualista del gobierno parlamentario
—que por lo menos en teoria supone dos detentadores del poder
independientes, la asamblea y el gobierno con reciprocas posibi-
lidades de poder—, en el gobierno de asamblea el ejecutivo esta
estrictamente sometido a la asamblea siendo tan s6lo su érgano
ejecutivo o su servidor, designado o destituido discrecionalmen-
te por la asamblea. La delegacion en el gobierno o en determina-
dos ministros de funciones ejecutivas tiene tan solo un caracter
técnico y no fundamenta ningtin derecho que pudiese ser ejerci-
do fuera del marco impuesto por las instrucciones otorgadas por
la asamblea, o de la supervisién de esta. Ningtn érgano estatal
est4 legalmente autorizado para interferir en la autonomia y en
el monopolio del poder ejercido por la asamblea».””

Efectivamente, el Poder Ejecutivo (presidente de la
repablica)” en la Carta politica de 1823, queda subordinado y
a merced del Poder Legislativo. El legislativo elige al presidente
y al vicepresidente de la reptiblica, de entre los individuos que
le proponga el Senado; decreta y sanciona, exclusivamente, las
leyes, ademés de aprobar los reglamentos, vale decir, asume la
potestad reglamentaria de regular las leyes — funcién tradicional
de los 6rganos de administracién—; por fin, crea y suprime los

377 Teoria de la Constitucion, pp. 98-99. Véase también: Pedro Planas. Reginenes
politicos contempordneos. Lima: FCE, 1997, p. 111.

378 1 a Constitucion de 1823 descarta que los ministros de Estado formen parte
del Ejecutivo. Ello se deduce tanto en la forma de regularlo independientemente
(Capitulo VI), asi como las atribuciones que le otorga a dicho 6rgano.
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empleos publicos, entre otras facultades. Los diputados perua-
nos, siendo mas radicales que los constituyentes de Cadiz, des-
conocen el veto total y parcial del ejecutivo. En la Constitucion
gaditana el rey tiene la facultad de vetar la ley. Es cierto que es
un veto parcial, pero al fin tiene esa prerrogativa.””” En cambio,
los integrantes de la Comision de Constitucion nacional creye-
ron encontrar en el veto de la ley, por parte del presidente, un
peligroso mecanismo que paralizaria el ejercicio del Poder Le-
gislativo. La Comisién de Constitucion explicaba las razones de
su proceder:

«Debiendo haber una perfecta armonia entre los poderes, la que
resulta de dar a cada uno la extension de sus atribuciones natu-
rales: confiada la sancién a otro poder, claro es, que el legislativo
queda diminuto en plenitud de sus actos, y en oposicién con el eje-
cutivo; como que el fin que se proponen para darle la sancién no es
otro en sustancia que el que autoritariamente declare, si conviene o
no la ley decretada. ;Y quién no vé en esta economia el jermen de
la oposicion y la discordia? No tratandose pues en la formacién de
las leyes sino de su justicia intrinseca, y de su utilidad respectiva al
estado parece que todo el empefio debe consistir en proveerse de
todos los conocimientos necesarios a este doble objeto, sin exponer
al mismo tiempo el producto de las opiniones de la representacion,
o lo que es lo mismo, el vigor de la fuerza moral, a la resistencia
de un veto, que si es absoluto, paraliza enteramente el ejercicio
del poder legislativo, y si suspensivo, le entretiene tomandose ya
la cuestion a las circunstancias de si conviene, 0 no por ahora».*

Ademas de las restricciones mencionadas, el ejecutivo carece de
injerencia alguna en la elaboracién de las leyes al no permitir-
sele, bajo ninguna posibilidad, iniciativa legislativa; del mismo
modo, el presidente de la republica es responsable de los actos

379 En la Constitucién gaditana el rey tiene la facultad de vetar la ley. Es cierto que
es un veto parcial, pero al fin tiene esa prerrogativa. Véase: Joaquin Varela, «Rey,
Corona y Monarquia en los origenes del constitucionalismo espatiol: 1808-1814».

380 Discurso con que la Comisién de Constitucion present6 el Proyecto de ellaal
Congreso Constituyente (1823)», p. 206.

184

de su administracién. Tratando de explicar las atribuciones del
ejecutivo, la Comisién de Constitucion sostiene:

«La administracion del Poder Ejecutivo es el negocio mas
arduo de una legislacion, es verdaderamente el problema mas
dificil en politica, a causa de los estremos que de ordinario se
tocan, ya dotdndole de una potencia excesiva cuyos efectos son
nocivos a la libertad, y ya enervandole de tal modo, que suele
convertirsele en un ajente casi nulo, en un muelle sin elasticidad
ni fuerza. La comisi6én ha procurado evitar estos estremos, colo-
cando el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Reptblica en una ac-
titud, que si tiende a sacudir la ley, y substituir su voluntad a la
Constitucion, sean mas libres los pueblos, y que si se abandona
a la inaccién, él solo les sea responsable de los males que resul-
tasen. Mas claro, el Poder Ejecutivo del Perd, mandando cons-
titucionalmente sera un continuo defensor de sus libertades, y
queriendo ser arbitro, ademés de carecer de los elementos dispo-
nibles para conseguirlo eficaz y duraderamente en el hecho solo
de desearlo, ser4 tan execrable a los ojos de la nacién como cual-
quier ciudadano que intentare trastornar sus instituciones. Asi
las formalidades que han de marcar sus actos administrativos: su
duraci6n en la magistratura las calidades que este ecsije: sus atri-
buciones esclusivas: y las limitaciones espresas de su autoridad,
caracterizan de tal modo este magistrado, que con su persona, y
con su oficio no puede menos que hacer bien».*

Por si fuera poco, no podia mandar personalmente la fuerza
armada sin el consentimiento del Congreso y, en receso de éste,
con autorizacién del Senado. Como forma de imponer mayores
controles al ejecutivo, se instituyen dos 6rganos constituciona-
les: el Senado Conservador®? y las Juntas departamentales. El

381 1pid., 207.

3821 a razén de establecer controles al Ejecutivo lo sefiala la Comision de Bases de
la Constitucién: «La comisién teniendo en vista el dificil problema de encontrar
el medio de asegurar la libertad politica, problema que no puede resolverse con-
fiando muchas facultades al Poder Ejecutivo, que es, en verdad, el més temible,
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primero, incluso, gozaba de mayores prerrogativas que el pre-
sidente de la republica, pues elegia y presentaba al ejecutivo la
relacién de empleados de la lista civil de la republica; convoca-
ba a congreso extraordinario y velaba sobre la observancia dela
Constitucién y de las leyes, entre otras funciones. Por su parte,
las Juntas departamentales tenian en sus manos el régimen inte-
rior de la republica. Las atribuciones més importantes de la Junta
departamental eran: inspeccionar la conducta de las municipali-
dades, formar el censo y la estadistica de cada departamento, cui-
dar la instruccion publica, velar sobre la inversion de los fondos
ptiblicos, proponer al Senado, en terna, a los ciudadanos para el
gobierno politico de las provincias y distritos del departamento,
y remitir al Senado la lista de tres ciudadanos elegibles para pre-
sidente de la reptublica.

Sin lugar a dudas los legisladores se alejaron de los modelos
constitucionales en boga. La Carta de 1823 no recogi6 institucio-
nes propias del presidencialismo norteamericano, salvo la figu-
ra, en la letra, del presidente de la republica, al que ni siquiera lo
elegian los ciudadanos. El parlamento unicameral elegia al pre-
sidente y vicepresidente entre los ciudadanos que le proponia el
Senado (art. 60, inc. 24). A diferencia del sistema politico nortea-
mericano, los ministros no eran meros secretarios del presidente;
por el contrario, cumplian funciones politicas que obligaban a
refrendar los actos del presidente, sin el cual carecian de vali-
dez los actos de administracion; ademas de ello estaban sujetos
a responsabilidad por las resoluciones tomadas en comun (in so-
lidum) o individualmente. No obstante lo observado, el sistema
politico peruano tampoco era parlamentario, pues se alejaba de

porque manda la fuerza armada y dispone de la hacienda, ha creido necesario no
concederle la facultad de dar los empleos. El Senado central, a quien comete este
cargo con el de la censura, ser el que conserve la balanza en su fiel, haciendo de
un centinela perpetuo del Poder Ejecutivo, cuya naturaleza activa tiende constan-
temente a deshacerse de los obstaculos que se oponen a su completo desarrollo».
«Discurso Preliminar de las Bases de la Constitucién», en: Obin y Aranda, Anales
Parlamentarios del Perii, p. 200.
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dicho régimen al no disefiar mecanismos de colaboracién entre
el legislativo y ejecutivo. En este punto, los diputados fueron ra-
dicales, defendieron la separacion estricta entre el presidente, los
ministros y el parlamento. No articularon instituciones como la
interpelacion, la censura ministerial, el Consejo de ministros, la
figura del primer ministro, la iniciativa legislativa del gobierno,
el derecho a participar en las sesiones del Congreso por parte de
los ministros, entre otros. Lo tinico que implementaron fue la
refrendacion ministerial. Por todo lo demas, no le falta razén a
Villaran cuando afirma que «los constituyentes del afio 1823, se
preocuparon, sobre todo, en restringir la autoridad del gobierno,
en debilitar y sujetar el poder presidencial y, por natural reac-
cién robustecieron y exageraron la fuerza del cuerpo legislativo
y la extension de sus atribuciones»3®

2. El liberalismo conservador del siglo XIX: elitismo y exclu-
sion popular

El replanteamiento del liberalismo peruano hay que estudiarlo
en su verdadero contexto. A partir de 1827, luego de la desocu-
pacién de nuestro territorio por parte de las tropas extranjeras y
rota la influencia politica de San Martin y Bolivar, el pensamien-
to politico y constitucional enfrenta varios retos en pos de encon-
trar formulas de buen gobierno. Habia culminado el periodo de
la exaltacién liberal y, més recientemente, la del cesarismo boli-
variano; entonces, el clima parecia propicio para el florecimiento
de las ideas bajo el influjo nacional. De todos estos hechos la élite
nacional era consciente. Por ello, el presidente del Congreso en
1827, Mariano Alejo Alvarez, no dudé en pronunciar un discur-
so0 en ese sentido: «Llego al fin el dia en que el Pert después de
una larga serie de infortunios y sacrificios de todo género, se vea

383 Manuel Vicente Villardn. «La Constitucion de 1823», en: Piginas Escogidas.
Lima: Talleres Gréficos P.L. Villanueva, 1962, p. 38.
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constituido por la libre y espontanea voluntad de sus pueblos.
Hoy es el verdadero dia de su regeneracion politica pues hoy
asegura su independencia y libertad por medio de un Cédigo
que conteniendo los votos, los derechos y el poder de la Nacién,
destruye los abusos y fija las bases sélidas de la publica felicidad
(...). Este dia ser4 siempre grande y sublime en nuestra historia,
pues que nos da patria y libertad a los peruanos (...)» .38

En este escenario surgieron voces discrepantes en la forma
de regular la vida politica del pais. Por una parte asomaban al
espacio publico los liberales conservadores y los auténticamente
autoritarios, propugnadores del «gobierno fuerte», partidarios
del encumbramiento de un lider autoritario que garantizara, con
mano dura, la estabilidad politica, econémica y social del pais;
temerosos de toda forma de participacion politica popular, in-
trodujeron instituciones excluyentes. De otro lado, los liberales
radicales, que ya habian perdido peso politico —luego del efi-
mero paso por el poder—, propugnaron reformas muchas veces
consideradas extremas por transformar las condiciones en las
que se desenvolvian los indios y esclavos, a la vez que expresa-
ron su confianza en la movilizacién del pueblo, cuando no, en la
demagogia de utilizarlos sin tomar en cuenta las circunstancias,
creyendo que con el solo hecho de decretar las leyes la realidad
iba a cambiar. Asi, liberales conservadores y liberales radicales
se enfrascaron en luchas intestinas. Doble lucha ideologica y
manera de entender el liberalismo, el primero asociado muchas
veces al autoritarismo y el segundo a la incipiente democracia.

Dicho de otra forma, estas dos tendencias protagonizaron la
histérica oposicion politica entre liberalismo y democracia has-
ta acentuarse, hace apenas unas décadas, la democracia liberal.
Aun ahora estas dos tendencias dominan el debate contempo-
raneo, ya sea en la logica de las derechas e izquierdas o en la
l6gica de la libertad e igualdad. A pesar de ello estas ideas no

384 La Prensa Peruana. Lima, 22 de abril de 1828.
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lograron sugestionar al espiritu nacional, no habian garantizado
orden, libertad ni prosperidad, mucho menos el cumplimiento
de la Constitucién o el desarrollo del constitucionalismo; por el
contrario, impusieron una cultura de arbitrariedad y de confu-
sion. De ahi quizés resulta dificil hacer politica en el pais y lograr
acuerdos sobre puntos bésicos de «vida en comtny» cuando, de
por medio, algunos claman la aplicacién del «garrote» y otros
avivan el griterio de la calle.

Las muestras de enfrentamiento ideolégico, sin animo de
encontrar puntos de encuentro o férmulas de avenimiento abo-
naron, en alguna medida, el surgimiento del militarismo que do-
min6 més de dos tercios la vida politica del pais. La situacién a
mediados del siglo XIX era realmente paradéjica, grupos politicos
distanciados tradicionalmente llegaban a la misma conclusién: la
historia politica habia sido dominada por el caudillismo militar
y las rebeliones de cuartel. La Guardia Nacional, 6rgano de prensa
del régimen autodenominado Directorio,*® recordaba estos suce-
sos: «Veintidés afios de revolucion se nos ha querido adormecer
con palabras vacias de sentido para aprovechar nuestro adorme-
cimiento despojandonos, deshonrandonos y envileciéndonos en
provecho de cada faccién hipdcrita que han asaltado el poder, o
de las dos o tres que han estado disputandoselo. Se nos ha dicho
Constitucion, garantias, libertad, representacion nacional, voluntad del
pueblo, soberania de la nacion; y todo lo que hemos tenido en prac-
tica ha sido la sumisién degradante al capricho de soldados...».3%
«La guerra —agrega— ha venido a ser el tnico medio de con-
quistar la paz y el orden en el Perd. Cuando un partido venza
completamente a los otros... entonces la quietud publica se afian-

385 El Directorio es el breve periodo de gobierno de Manuel Ignacio de Vivanco
(abril de 1843 a junio de 1844). La Guardia Nacional, editado por Felipe Pardo y
Aliaga, se constituy6 en 6rgano ideolégico de dicho régimen. Sobre la trascenden-
cia de este peri6dico en el pensamiento politico peruano, véase: Ratl Zamalloa
Armejo. El pensamiento politico del Directorio a través de la Guardia Nacional. Tesis de
Bachiller en Letras. Lima: PUCP, 1964.

386 1 2 Guardia Nacional, Lima, 19 de enero de 1844.
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zar4, y podra organizarse un gobierno duradero».®” La azarosa
vida politica confirma tal aserto, en nuestro medio se acentu6 el
péndulo vicioso entre militarismo caudillista y golpes de Estado.
Los combates militares fueron mas trascendentes al momento de
definir la presidencia de la reptblica que las elecciones propia-
mente dichas.

En la evaluacién global el pensamiento conservador y auto-
ritario marca el desarrollo de la cultura politica nacional, el disefio
de las instituciones juridicas y las relaciones sociales. La Bsme.m
palpable de la vigencia del pensamiento conservador y autorl-
tario en la sociedad peruana radica en las diversas muestras de
apoyo que recibieron, a lo largo de la historia nacional, los regi-
menes de fuerza o los golpes de Estado. Tradicionalmente, nunca
ha tenido éxito electoral la denominada izquierda nacional. Su
méaximo logro politico fue conquistar la Alcaldia Metropolitana
de Lima, a finales de la década de los ochenta del siglo pasado.
Ahora bien, lo que interesa es estudiar el auge del liberalismo
conservador y el desenlace de su programa.

3. El influjo de las ideas del constitucionalismo occidental: In-
glaterra, Francia y Espafia como modelos

La recepcion de nuevas ideas y practicas constitucionales ges-
tadas en Europa, en especial en Inglaterra, Francia®® y Espana,

387 La Guardia Nacional n° 7, Lima, 1844.

388 | . cultura francesa, sin duda, es lugar comtn de referencia al momento de
abordar cualquier estudio politico-constitucional. En pocas _um._m_s.m@ la nc_.::m
gala fue verdadero laboratorio de ensayo de los principales sistemas moE_nOm“
Para una idea general de c6mo repercutio la cultura francesa en el Pert, véase:
Raul Porras Barrenechea. «La influencia francesa en la cultura peruana», en: OE..
tura Peruana n® 26-27, Lima, setiembre de 1946. Reproducido en: Jorge _umnnEmE.
Antologia de Porras, pp. 115-124. También compérese el w:m:.mmm de m.nm.zn_mno Gar-
cia Calder6n con respecto a la influencia politica de Francia en el siglo xﬂx.. El
Perii contempordneo. Lima: Banco Internacional del Perq, 1981. <mw\mm\ en mmuman_mr
el capitulo II «La evolucién de las ideas y de los hechos en el Pert republicano»,

pp. 57-141.
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repercutirdn en la visién y conducta de nuestros liberales. Y es
que las efimeras constituciones de 1812 y 1823 habian demostra-
do la ineficacia de sus instituciones, es decir, fueron més teéricas
que practicas. Por decirlo en términos de dogmética constitucio-
nal —propuestos por Loewenstein—, fueron nominales en vez
de normativas. Asi, el pensamiento conservador utilizara este re-
curso para imponer su visién de regular el orden social a través
de la imposicién del absolutismo presidencial, la exclusién de la
participacién popular y, por cierto, la consagracién de los «mas
capaces» en la conducci6n de los destinos de la nacién. No es que
los liberales conservadores negaran o contradijeran la defensa de
la libertad, sino que consideraban mas importante la libertad de
propiedad que la libertad individual. Consideraban también que
la tinica manera de alcanzar el desarrollo de la nacién consistia
precisamente en defender el orden. Reivindicaban la desigualdad
de las personas con el propésito de proteger la escala social. En
términos generales, el liberalismo conservador buscaria garanti-
zar el orden y la propiedad privada en una sociedad desigual.*®
No estd demas advertir que estas ideas rayaban en, o coincidian
con el autoritarismo.*

39 Enla segunda mitad del siglo XIX, José Simeon Tejeda bosquejé este punto de
vista. Tejeda crefa que el «problema de la prosperidad de los pueblos se halla es-
trechamente enlazado con el influjo de la industria»; ademas, la experiencia habia
demostrado que «la riqueza relativa de los individuos y no la riqueza absoluta del
cuerpo colectivo, era la causa de ese bienestar». Por todo ello, Tejeda, proponia
que «el objeto del gobierno, no es procurar la felicidad del mayor nimero, sino
procurar a todos los que en el estado viven, la mayor suma de felicidad posible».
Libertad de la Industria. Prélogo y notas de Alberto Tauro. Lima: Imprenta «El Con-
dor», 1947, pp. 18 y 24.

390 En el lenguaje politico de la época, los conservadores eran considerados afi-
nes a las ideas autoritarias, vale decir, «que los pueblos no tienen derechos para
pensar ni menos para arreglar y fijar la verdad de sus respectivos gobiernos».
Finalmente, estos personajes, recalca Benito Laso, «se empefian en “conservar” los
privilegios, las distinciones de castas y familias, para que unas sean las dominan-
tes y otras sean las esclavizadas. Son aquéllos a quienes suena tan mal la palabra
igualdad que la toman en un sentido anadrquico y desorganizador». El poder de la
fuerza y el poder de la ley. Prélogo y notas de Alberto Tauro. Lima: Imprenta «El
Condor», 1947, pp. 19-20.
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Estas ideas no eran propiamente originales; por el contrario,
eran fiel reflejo del debate politico occidental, en las que estaban
mezcladas las tesis de soberania de la razén y de la inteligencia
de los doctrinarios franceses Royer-Collard y Guizot, el conser-
vadurismo de Burke, el utilitarismo de Bentham, el eclecticismo
de Cousin, las teorias constitucionales de Constant y la corriente
reaccionaria de los clérigos De Bonald y De Maistre. Lo comtn
en estos pensadores era su franco rechazo a las tendencias re-
volucionarias, desplegadas a la luz de la revolucién francesa de
1789. Esta misma preocupacion trascendia en los idedlogos espa-
fioles, que habian madurado luego de la experiencia del libera-
lismo gaditano. Asi, nos encontramos con conservadores como
Alberto Lista, maestro de Felipe Pardo y Aliaga, Ramén Salas,
Juan Gémez Hermosilla, Sebastian de Mifiano, Antonio Alcald
Galiano, Andrés Borrego y el autoritario Donoso Cortés, entre
otros. La moderacion y el conservadurismo se convirtié practi-
camente en signo caracteristico del liberalismo decimonénico.””
Nuestros personajes politicos aprendieron la leccién no sé6lo por
su formacién en la peninsula ibérica sino, sobre todo, por las cir-
cunstancias adversas que enfrentaba el pais, sumido en el caos y
la anarquia. Ahora bien, ;cuales fueron las principales caracteris-
ticas del giro conservador liberal?, ;como fue construyéndose la
nueva teoria constitucional y a partir de qué supuestos politicos?

Al siguiente afio de producida la toma de la Bastilla por los
revolucionarios franceses, Edmund Burke, frente al avance in-
contenible de las ideas de libertad, igualdad y fraternidad, pro-
nunciadas en nombre de la revolucién, tratara de evitar que dicha
ideologia invada a la muy tradicional sociedad inglesa. Por ello
publica su celebrada obra Reflexiones sobre la Revolucidn Francesa.

391 (En realidad, hoy se puede sostener sin problemas, expresa Eduardo Her-
nando Nieto, que buena parte del liberalismo del siglo XIX fue, en el fondo, un
discurso conservador, y esto parece recién ser advertido por los teéricos politicos
contemporaneos». Véase: «Las ideas politicas y el problema del régimen en el
Pert: 1830-1930”, en: DERECHO n° 57, Lima, 2005, p. 201.
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En ella, con argumentos histéricos sé6lidos, muestra su rechazo a
la gesta revolucionaria negéndole el caracter fundacional de las
libertades politicas; en su lugar considera que la revolucién fran-
cesa ponia en peligro el legado inglés de orden y libertad, nacido
incluso antes de la Gloriosa Revolucion de 1688.3

Burke, por supuesto, es partidario de la libertad y propie-
dad, pero con un criterio conservador.’® En ese sentido, es mas
realista y pragmatico, «no piensa en formas ideales de gobier-
no que alcancen la perfeccién; son las circunstancias de lugar y
tiempo las que deben determinar la solucién de los problemas
politicos y no las utopias».** Considera que «el honor primero y
original que debe respetar la sociedad civil es la propiedad del
ciudadano y no las demandas del acreedor del Estado».3® De ahi
que contradiga el ideal igualitario impuesto por la revolucién:
«La verdadera igualdad no consiste en la “monstruosa ficcion”
de que todos los hombres sean iguales en derechos; la igualdad
consiste en la felicidad que se encuentra en la virtud en todas las
situaciones y grados de la escala social. La idea de igualdad de
la Revoluci6n francesa no sirve mas que para agravar y hacer
amarga la desigualdad social que no se puede eliminar y “que el
orden civil establece, tanto para beneficio de los que tienen que
vivir en una condicién humilde” como de los privilegiados».?%
Burke también niega el derecho igual del hombre en la parti-
cipacion politica, ya que para ¢l no existen derechos anteriores
al establecimiento del orden social y politico: «(...) y por lo que

392 .
Joaquin Abellén. «Reacciones ante la Revolucién Francesa (Edmund Burke, los

pensadores alemanes y De Maistre y De Bonald)», en: Fernando Vallespin (edi-
tor). Historia de la Teoria Politica, 5. Madrid: Alianza Editorial, 1993, p. 13.

393 Vicente Herrero. «Introduccién», en: Edmund Burke. Textos Politicos. México:
FCE, 1942, p. 21.

39 i, p. 22.

395 Edmund Burke. «Reflexiones sobre la Revolucién Francesa», en: Textos Poli-
ticos, p. 134.

3% Vicente Herrero, «Introduccién», pp. 30-31.
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respecta a la participacién en el poder, autoridad y direccién
que debe tener cada individuo en los asuntos estatales, tengo
que negar que sea uno de los derechos directos y originales del
hombre en la sociedad civil, porque pienso en el hombre social

civil y no en otra cosa. Eso es una cosa que debe decidirse por
397

convencion».

Por lo visto, el pragmatismo inglés,** tan presto a guiarse
por los hechos concretos y objetivos, «habia sentido un profun-
do desdén hacia las abstracciones y los dogmas, a los que tan-
to propendia el pensamiento francés, y una marcada inclinacion
hacia el common sense, que les habia llevado a apartarse —en no
pocas ocasiones de un modo un tanto campesino y vulgar— de
la especulacion filoséfica y a detenerse tan s6lo en las cuestiones
“précticas”, atinentes a la organizacién social y politica»* Dicha
actitud gravitaré en el desarrollo de la doctrina utilitaria de Jere-
mias Bentham. La politica, segtin Bentham, «ha de estar fundada
en el principio de utilidad y dejar de lado consideraciones me-
tafisicas y, por supuesto, teologicas o simplemente retoricas».*”
Por ello, al igual que Burke, pretende distanciarse de la actitud
revisionista francesa, orientandose hacia una politica moderado-
ra. En términos practicos: «conservar corrigiendo»,"" a la vez que
garantizar el orden, sin el cual no es posible la seguridad. A partir
de dichos supuestos se dispone reconstruir las bases del Estado

397 Burke, Reflexiones sobre la Revolucién Francesa, p. 92.

3% Sobre la peculiaridad del pensamiento ingles véase: R.H.S. Crossman. «El pen-
samiento politico inglés en la tradici6n europea», en: J.P. Mayer. Trayectoria del
pensamiento politico. México: FCE, 1941, pp. 120-143.

o9 Joaquin Varela. <El liberalismo francés después de Napoleon. De la anglofobia
a la anglofilia», en: Revista de Estudios Politicos n° 76, Madrid, 1992, p. 40.

. Benigno Pendas Garcfa. Jeremy Bentham: Politica y Derecho en los origenes del
Estado Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988, pp. 208-
209.

401 A tonio Elorza. «La formacién del liberalismo en Espafia», en: Fernando Va-
llespin (editor). Historia de la Teoria Politica, 3. Madrid: Alianza Editorial, 1991, p.
453.
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constitucional formulando criticas al principio de la divisién de
poderes, los derechos naturales del hombre y la soberania nacio-
nal 4

En ese contexto, Falacias Andrquicas o Sofismas Andrquicos — obra
capital de Bentham —se introduce en el debate latinoamericano
constituyéndose en una vision critica sobre la Declaracién de
los Derechos de 1789. Su juicio sobre los derechos naturales del
hombre es una seria reaccion contra el iusnaturalismo racionalis-
ta, divulgado por los principales teéricos del siglo XVII y XVIIL
Por ello, dicha obra es impugnada de plano por Vidaurre al con-
siderar a su autor defensor del absolutismo e insensible respecto
a los derechos del hombre. Por aquella época Vidaurre no sélo
admira al pensador inglés, sino que traduce y comenta parte de
Sofismas Andrquicos,*® al tiempo que expresa la importancia de su
pensamiento en América: «Bentham —afirma Vidaurre— goza
hoy en la América antes espaiiola [de] una gran reputacién. Los
jovenes buscan con ansia sus obras, las estudian y las citan con
frecuencia».*®Y no podia ser de otra manera, ya que en esta par-
te del continente adopta partidarios como Rivadavia, Santander,
Miranda y Bolivar, entre otros. El conocimiento e influencia con-
creta de Bentham en el Perta es palpable cuando envia su Pro-
puesta de codificacion al entonces gobernante José de San Martin,
aconsejandole establecer, cuanto antes, un gobierno represen-

e Benigno Pendas. Jeremy Bentham: Politica y Derecho en los origenes del Estado
Constitucional, p. 281.

4B gjn embargo, la primera traducci6n al espafiol de dicha obra data de 1820. To-
ribio Nufiez, bibliotecario de la Universidad de Salamanca, tradujo y publicé6 va-
rias obras de Bentham, entre la que destaca Sofismas Andrquicos o Examen critico de
los derechos del Hombre. La ficha completa donde se encuentran recopiladas y orde-
nadas algunas obras de Bentham por Toribio Ntfiez, es: Espiritu de Bentham. Siste-
ma de la Ciencia Social, ideado por el Jurisconsulto inglés Jeremias Bentham y puesto en
ejecucion conforme a los principios del autor por el Dr. Toribio Niifiez, Juriscon-
sulto espafiol. Salamanca: Imprenta Nueva, por D. Bernardo Martin, 1820. Para
mayores datos de la obra véase: Jeremy Bentham. Falacias politicas. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1990. Estudio preliminar de Benigno Pendés.

404 £ Discreto, Lima, 24 de febrero de 1827. Reproducido en: Fénix (Revista de la
Biblioteca Nacional) n° 9, Lima, 1953, p. 358.
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tativo mediante la elaboracién de una Constitucion.’® Pese al
extendido conocimiento de Bentham en América Latina, no es
dado a conocer su radicalismo democratico. La principal expli-
cacién del desconocimiento del pensamiento radical del fil6sofo
del utilitarismo, se halla en que sus obras fueron divulgadas a
través de las traducciones de los Tratados de Dumont y no sobre
sus obras posteriores.**

Por otra parte, la caida de Napole6n Bonaparte sefiala el
transito del liberalismo francés a uno de caracter antidemocrati-
co y conservador; a partir de entonces se produce «el abandono
del iusnaturalismo racionalista» y de las ideas constitucionales
que habian servido de inspiracién para disefiar los primeros
proyectos politicos. «Para el nuevo liberalismo decimonono, la
ideologia iusnaturalista, por su ambigiiedad y multivocidad, se
presentaba como un arma de doble filo, en extremo peligrosa
para la burguesia —explica Varela Suances—... Las abstraccio-
nes como la Libertad y sobre todo la Igualdad —no digamos la
Fraternidad — podian ser utilizados por el pueblo para exigir de
nuevo el sufragio universal e incluso transformaciones sociales y
econémicas muy peligrosas para la aristocracia y para la burgue-
sia». Por tal razon, «el liberalismo se dispuso a desembarazarse
del pesado equipaje de méximas abstractas y apotegmas revolu-
cionarios que hasta entonces habia ido arrastrando con notoria
incomodidad intelectual. Asi, a partir de 1814 se desencadena, en
Francia y en el resto de Europa, un verdadero furor contra todo
lo que en materia de reflexion politica y constitucional guarde
relacién con el iusnaturalismo dieciochesco y con la “abominable
metafisica” de los principios salidos de tal modelo».*”

En tal escenario se oyen las voces de Royer-Collard y Gui-
zot, principales representantes del denominado liberalismo doc-

405 Stoetzer, El pensamiento politico en la América espafiola durante el periodo de la
emancipacion (1789-1825), tomo, II, p. 122,

bl Benigno Pendas, Jeremy Bentham: politica y derecho en los origenes del Estado
Constitucional, p. 73.

e Joaquin Varela, «El Liberalismo francés después de Napoleon...», pp. 32-33.
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trinario.*® Los doctrinarios se preocupan por dotar a la politica
de un sentido racional fundado en la tesis de la soberania de
la razén y el papel preponderante de los mas capaces. Royer-
Collard expresa en uno de sus discursos: «Ahora, como entonces,
podemos apelar de la soberania del pueblo a otra soberania,
unica que merece este nombre, que es superior al pueblo y su-
perior al rey y que es inmudable e inmortal como su autor; ha-
blo de la soberania de la razén, tnico legislador verdadero de
la Humanidad».*” La capacidad es la que confiere el derecho,
sefiala Guizot. «La capacidad —reconoce asi Guizot— no es sim-
plemente el desarrollo intelectual o la posesion de tal o cual fa-
cultad particular; es un hecho complejo y profundo que incluye
la autoridad espontéanea, la situacién habitual, la inteligencia na-
tural de los intereses diversos por reglamentar, en fin, un cierto
conjunto de facultades, conocimientos y medios de accién que
abarcan a todo el hombre».*!° «Yo no creo ni en el derecho divino
ni en la soberania del pueblo —agrega Guizot—... Yo creo en la
soberania de la razén, de la justicia, del derecho».*! De esta ma-
nera la teoria de la soberania de la raz6én no s6lo conduce a negar
la soberania del pueblo, sino que conlleva una «nueva doctrina
de la representacion»:

408  Generalmente se considera como verdadero pensamiento doctrinario el pro-
fesado por el grupo de tal nombre en el cuarto lustro de la anterior centuria, grupo
que ciertamente no constituye un verdadero partido politico por falta de organi-
zacion y disciplina, sino una reducida “élite” de politicos intelectuales conformes
en ciertas directrices y métodos». Ellos pusieron las bases del «sistema parlamen-
tario continental, pero cuya plena madurez no llegé a producir por concesiones
hechas al principio monarquico y a un sentido aristocréatico-burgués de la socie-
dad». Luis Diez del Corral. El Liberalismo Doctrinario. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, 4* edicién (1* edicién, 1945), pp. 16 y 18.

409 Citado por Juan Donoso Cortés. Lecciones de Derecho Politico. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1984, p. 112.

410 «De la démocratie dans les sociétés modernes», La Revue Frangaise, noviembre

de 1837, p. 270. Citado por Pierre Rosanvallon. La consagracion del ciudadano. Histo-
ria del sufragio universal en Francia. México: Instituto Mora, 1999, p. 219.

a1 Varela, «El Liberalismo francés...», p. 35, nota 9.
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«Existe en toda sociedad —explica Guizot— una cierta suma de
ideas justas. Esta suma de ideas justas esta dispersa en los indi-
viduos que componen la sociedad, y se encuentra repartida entre
ellos de manera desigual [...]. El problema consiste en recoger por
doquier los fragmentos dispersos e incompletos de este poder, con-
centrarlos y constituirlos en gobierno. En otros términos, se trata de
descubrir todos los elementos del poder legitimo diseminados en la
sociedad, y organizarlos en poder de hecho, es decir, concentrarlos,
conformar la razén publica, la moral ptblica, y llamarlas al poder.
Lo que llamamos la representacion no es otra cosa que el medio para
arribar a este resultado. No es, en lo absoluto, una méquina aritmé-
tica destinada a recoger y a enumerar las voluntades individuales.
Es un procedimiento natural para extraer del seno de la sociedad
la razon publica, que es la Gnica que tiene derecho a gobernarla».*?

Los doctrinarios, segin José Alvarez Junco, se ubican en una
«sabia via intermedia», esto es, postulan la conciliacién entre el
orden y la libertad: «la soberania no reside en el rey, sino en algo
abstracto, la ley, expresion de la razén...; las clases propietarias
—clases “medias” —, en las que encarna la “razé6n”, deben ser la
base de estabilidad del régimen».“® Con esa misma seguridad,
Guizot pretende fundar un derecho publico y crear instituciones
estables que garanticen orden y libertad.**

Es indudable la trascendencia y el legado de los doctrinarios.
Pese a ello, poco o casi nada se ha escrito sobre su pensamiento,
con excepci6n de lo que dice Ortega y Gasset: «Fueron los tnicos
que vieron claramente lo que habia que hacer en Europa después
de la Gran Revolucién, y fueron ademés hombres que crearon en

412 tistorie des origins du gouvernement représentatif, Paris, 1855, tomo I, p. 98. Cita-
do por Rosanvallon, op. cit., p. 215.

413 Estudio preliminar», en Juan Donoso Cortés, Lecciones de Derecho Politico, p. XI1.

414 |\ 1-rina Valensise. «Introduction», en: Frangois Guizot et la culture politique de
son temps. Gallimard-Seuil, 1991, p. 16. También véase: Dalmacio Negro Pavon.
«Introduccién», en: Frangois Guizot. La Democracia en Francia. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1981, p. 17. «Para Guizot, es funcién de la politica crear
en la sociedad las condiciones del equilibrio adecuado entre los principios de la
autoridad y de la libertad, cuya relacién dialéctica da lugar a la historia de la
civilizacion». Ibid.
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sus personas un gesto digno, distante, en medio de la chabacane-
ria y la frivolidad creciente de aquel siglo».*

Por lo pronto, lo que sucedia en Inglaterra y Francia no fue
distante al pensamiento constitucional espafiol. No olvidemos
que parte de los liberales espafioles, luego de la restauracién
absolutista en 1823, tuvieron que huir a diferentes destinos. Al-
gunos anclaron en Inglaterra (Alvaro Flérez Estrada, José Maria
Calatrava, Agustin Argiielles y Antonio Alcal4 Galiano),*¢ otros
en Francia (Conde de Toreno, Francisco Martinez de la Rosa y
Andrés Borrego).”” En sus lugares de exilio tomaron contacto
con la realidad y con las nuevas ideas politico-constitucionales
en boga. Alli se relacionaron con las teorias de Bentham, Guizot,
Constant, etc. Asi, el liberalismo espaiiol toma nuevos rumbos,
modera su radicalismo. «Los moderados espaiioles, al igual que
sus colegas doctrinarios franceses, consideran que la abstraccion,
que ha posibilitado la formulacién de la doctrina de los dere-
chos humanos y de la soberania popular, tiene el peligro de con-
ducir, bien a la tiranfa, bien al caos y la anarquia».*® De ahi su
apuesta por la doctrina del «justo medio», una via para lograr
compatibilizar los poderes y los grupos sociales. En formula de
Martinez de la Rosa, «<hermanar el orden y la libertad». Ese es el
«espiritu del siglo», el tinico camino para «la felicidad del linaje
humano».*?

4151 - rebelién de las masas. México: Editorial Planeta/Editorial Artemisa, 1985, p. 19.

416 gobre estos puntos véase el libro de Vicente Llorens Castillo. Liberales y ro-
minticos. Una inmigracion espariola en Inglaterra (1823-1834). México: El Colegio de
Meéxico, 1954.

47 yease: Joaquin Varela. «El pensamiento constitucional espanol en el exilio: el
abandono del modelo doceafiista (1823-1833)», en: Revista de Estudios Politicos n°
88, Madrid, 1995, p. 65.

418 Carmen Lopez. «El pensamiento conservador espaiiol en el siglo XIX: de Ca-
diz a la Restauraci6én», en: Fernando Vallespin (editor). Historia de la Teoria Politica,
5. Madrid: Alianza Editorial, 1993, p. 275.

419 Citado por Carmen Lépez, op. cit., p. 273.
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En el intento de mostrar a la opinién publica la conveniencia
de conservar el estado social, Alberto Lista, Sebastian de Mifiano
y Juan Gémez Hermosilla animaron el peri6dico politico y cultu-
ral El Censor, en cuyas paginas dieron a conocer el pensamiento
conservador y reaccionario europeo. «El proyecto politico de El
Censor se caracterizara por su atencién a las novedades doctrina-
les que llegan de Europa, desde Savigny a Saint-Simon, pasando
por Bentham y los liberales doctrinarios. El suyo es un intento de
modificar el régimen constitucional espafiol hacia una situacion
de “justo medio”, donde el gobierno representativo sea expresion
de la oligarquia y de los intelectuales, excluyendo todo compo-
nente democratico».2? Andrés Borrego y Donoso Cortés expre-
san nitidamente ese ideal al rechazar, de plano, la participacion
popular y el dogma de la soberania del _u:mEc. Borrego, en su
intento de negar los derechos politicos, llega a sefialar: «cuando
en vez de muchedumbres ignorantes y cubiertas de miseria y de
andrajos, nuestro pueblo se componga de hombres dotados de
una mediana instruccién y participes de una medida razonable
de las comodidades y goces de la vida, entonces y no antes sera
llegado el caso de reclamar derechos politicos para los que se ha-
yan en aptitud de ejercitarlos».*!

Sencillamente, Donoso Cortés, mas que un conservador, es
un reaccionario. No cree en la soberania del pueblo porque ésta
no es propietaria ni posee capacidad de inteligencia: «pertenece
el ejercicio de la soberania (a las clases propietarias y comercia-
les), porque s6lo estas clases son inteligentes; s6lo a estas pertene-
cen los derechos politicos, porque s6lo estas clases pueden ejercer
legitimamente la soberania; su gobierno es el de las aristocracias
legitimas, es decir, inteligentes, porque solo la inteligencia da la

_mmEBammx.ﬁ

420 A ntonio Elorza, op. cit., p. 457.
421 Citado por Elorza, op. cit., p. 465.
422 Oprgs completas de Donoso Cortés. Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos,
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4. El proyecto politico y constitucional del liberalismo conser-
vador y autoritario peruano

El declive del proyecto liberal radical, ademas de favorecer la
irradiacién del nuevo giro constitucional europeo en el Pera,
produce el florecimiento del conservadurismo y autoritarismo.
Como se dijo, la aplicacion de las primeras cartas politicas no
obedeci6 a la cruda realidad por la que atravesaba el pais. En
aquellos momentos se necesitaba la méxima moderacién, el con-
senso politico, la reconciliacion y, sobre todo, emprender refor-
mas reales en la educacion, la economia, la politica, etc. Nada de
ello se produjo.

En su afan libertario, los constituyentes de 1823 claudicaron
y favorecieron el surgimiento del primer militarismo y la imposi-
cién del régimen bolivariano.*” Frente al fracaso de Bolivar y su
proyecto de Constitucion vitalicia, sucedi6 un lapso de tensa cal-
ma, la moderacién se impuso por poco tiempo. La clase politica
logré ponerse de acuerdo y nacié la Constitucion transaccional
de 1828 (patrén base del constitucionalismo peruano). Sin em-
bargo, esa calma relativa fue alterada por las luchas intestinas. A
partir de 1834 el Pert entra en un estado de franca confrontacion;
Gamarra, Orbegoso, Bermudez, Gutiérrez de la Fuente, Torrico,

1970, vol. I, p. 311. Citado por Lépez, op. cit., p. 278.

423 pando, en circular a los Prefectos en 1826, intenta explicar las causas de la
anarquia inicial: «los poderes mal equilibrados entraron en una lucha funesta. Los
resabios de la servidumbre en pugna con los suefios de una libertad desordenada,
produjeron choques insensatos, aspiraciones ambiciosas, criminales defecciones.
Las clases que se creyeron maltratadas, opusieron una fuerza de inercia, o bien
maquinaciones encubiertas, a la marcha del nuevo réjimen. Las violencias de au-
toridades subalternas, no comprimidas por un poder central y vigoroso, disgus-
taron a los pueblos, que no se curan de vanas teorifas, sino de los buenos efectos
précticos de las leyes. El desorden, la inobediencia, la dilapidacién, se introdu-
jeron en todos los ramos de la administracién ptblica. Y cuando estos horribles
elementos acarrearon, como era de preverse, la sedicion y la alevosia, fue preciso
que el mismo Congreso constituyente, ya desbordado por las facciones, echase un
velo sobre la imajen de la libertad profanada, destruyese la obra de sus manos,
y crease el tremendo poder de la Dictadura ante el cual las cosas y las personas
enmudecieron». Circular a los Prefectos. El Peruano, Lima, 8 de julio de 1826.
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Santa Cruz, Salaverry, Castilla, Vivanco, etc., se disputan la titu-
laridad del poder politico. En este lapso soportamos los diversos
oleajes del caudillaje militar, cumpliéndose el sino tragico adver-
tido por Basadre: nuestra historia graficada por el caudillaje ver-
sus constituciones.®?* A todo ello se suma el conflicto y problema
geopolitico creado por la Confederacién Peru-boliviana.

Este es el contexto en el que actuaron liberales conserva-
dores y autoritarios, un pais arrastrado por la miseria, guerras
y fractura institucional. José Maria de Pando, Andrés Martinez
y Pedro A. La Torre deben considerarse liberales conservadores;
por su parte, Felipe Pardo y Aliaga, Andrés Garrido y Manuel
Ignacio Vivanco, autoritarios; Bartolomé Herrera es un caso apar-
te, es autoritario y ultramontano, refleja el pensamiento de los
clérigos reaccionarios De Bonald y De Maistre.*” Pando y Pardo
y Aliaga tomaron contacto muy tempranamente con la ideologia
conservadora. Ambos estudiaron y se formaron en Espaiia, be-
bieron de las fuentes directas. No olvidemos que Pardo y Alia-
ga estuvo bajo la tutela académica del prestigioso conservador
Alberto Lista. Por su parte, Pando, conocedor de las principales
corrientes constitucionales en boga, adquiri6 experiencia politica
cuando prest6 servicios como secretario de Estado durante el trie-
nio liberal espafiol #*

Asi, dichos personajes se ocupan de alcanzar orden y segu-
ridad. Sin embargo, descuidan el aspecto social e institucional,

2 g caudillaje es, pues, la adaptacion tropical de la democracia... En vano se
suceden las Constituciones con modificaciones intrinsecas, mas o menos trascen-
dentales: el caudillaje persiste con sus revoluciones, su fatal secuela». Véase: La
Iniciacion de la Repiiblica, p. 123.

425 ygase el trabajo de Victor Rivera. «Quanta Cura. El pensamiento reaccionario
en Bartolomé Herrera», en: Hechos de la Justicia n® 6, Lima, agosto de 2005. «He-
rrera es, a diferencia de cualquier otro pensador del siglo XIX, un representante
de la filosoffa de la reaccion catélica europea contra el programa politico y las
consecuencias normativas de la ilustracién y la Revolucién Francesa». Ibid., p. 2.

426 g 1yre la vida de Pando en los primeros afios de la independencia, véase: Peter
Baltes. José Maria Pando colaborador peruano de Simdn Bolfvar. Tesis doctoral en His-
toria. Lima: PUCP, 1968.
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desdefian el factor del constitucionalismo, los derechos funda-
mentales e individuales, y, a la inversa, mantienen los privile-
gios, las distinciones sociales y de clase. Dicho de otra forma, lo
dieron todo con tal de conseguir orden y mantener las desigual-
dades sociales y politicas. De lo que quiza nunca se les podra
acusar es de haberse enriquecido a costa del Estado o a través de
negocios deshonestos. En conclusion: «se puede decir en general
que en la primera época de nuestra historia republicana nuestros
caudillos militares fueron honrados».*””

Los programas politicos de los liberales conservadores y au-
toritarios se encuentran entremezclados, es decir, existen lugares
comunes que comparten como que disienten de algunos temas.
Ahora bien, para un mejor desarrollo de esas ideas es necesa-
rio agruparlos en tres puntos principales: a) actitud de ajustar
cuentas con el pasado y entregarse a la férula de un caudillo; b)
defensa del orden social y la propiedad, y c) soberania de la ra-
z6n e inteligencia: consagracion de los «més capaces» en el poder
politico.

4.1 Actitud de ajustar cuentas con el pasado y entregarse a la
férula de un caudillo

La reaccién del pensamiento conservador y autoritario obedece,
como se dijo, a la convulsion social por la que atravesaba el pais,
y, por supuesto, a la influencia del movimiento conservador oc-

= Jorge Basadre, Perii: Problema y Posibilidad, p. 42. «El testamento de Salaverry
es un documento emocionante a este respecto. Su fortuna apenas si consistia en
unos cuantos pesos que habia dejado en poder del comandante de un buque ex-
tranjero... Castilla fue honrado en un momento en que el Fisco no estaba exhausto
como en la primera época de nuestra historia republicana. Castilla fue honrado
cuando el guano estaba produciendo un fenémeno vertiginoso de ascension en
la cifra del presupuesto nacional. Y que esa honradez fue un hecho auténtico lo
demuestra la circunstancia de que apenas tuviera como bienes, cuando murié en
las pampas desoladas de Tarapaca una casa que servia de habitacion a su esposa
dofia Francisca Canseco, casa que fue embargada por los acreedores, y se cuenta
que algunos de ellos, con una generosidad bien rara, revocaron parte de sus cré-
ditos». Ibid., pp. 42-43.
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cidental. Por ello, es comtin entre sus miembros analizar el pasa-
do reciente y evaluar las causas de la anarquia y el desgobierno
de los primeros anos independientes. De esta manera consideran
que la Revolucién francesa, con sus ideales de libertad e igual-
dad, alter¢ el orden social,® ademas de convertir la doctrina li-
beral en un suefio utépico al distanciarlo de la realidad politica:

«Los politicos de Hispano-América incurrieron jeneralmente en
el error de considerar las instituciones como causa, mas bien que
como efecto de los adelantamientos sociales. La felicidad compa-
rativa de otros pueblos sujetos a ciertas instituciones, les hizo creer
que su dicha provenia de haberlas adoptado. Desconocieron que
toda la habilidad de aquellos pueblos habia consistido en acercar
sus instituciones a su condicién, en destruir o rebajar la distancia
que habia entre las unas y la otra. El ejemplo de Francia, en que
tantos ensayos absurdos habian tenido las mas horribles conse-
cuencias, no impidi6é que se acogiesen las doctrinas anarquicas de
algunos escritores, que habfan precipitado a aquella nacién al bor-
de del abismo. En vez de aprovechar las elocuentes lecciones que
el espiritu conservador daba en Inglaterra, cuya marcha pacifica y
s6lidamente progresiva esta basada en la sencilla maxima de dejar
de obrar a la naturaleza de las cosas...».*”

Desde luego, en esa evaluacion global consideran al proceso in-
dependentista la fuente de algunos de nuestros defectos, pues
habia acentuado el camino a la desobediencia al ablandar y re-
lajar el caréacter nacional. No existia respeto por lo institucional.
«La guerra de la independencia nos habia corrompido, expresa
Pardo y Aliaga, y esta corrupcién hizo aan mas impracticables
las formas de gobierno adoptadas al principio».** Bartolomé He-

428 En este punto concuerdan Rodulfo y Herrera; ademas, Herrera agrega que la
Revolucién francesa introdujo costumbres impfas y antisociales. Véase: José An-
tolin Rodulfo. EI sistema representativo y la cuestion del dia. Lima: Establecimiento
Tipogréfico de Aurelio Alfaro y CIA, 1860, p. 13; y Bartolomé Herrera. Escritos
y discursos. Lima: Libreria Francesa y Casa Editorial Rosay, 1929, p. 79, tomo 1,
Sermon de 1846.

429 La Guardia Nacional, Lima, 14 de mayo de 1844.
430 1 7 Guardia Nacional, Lima, 9 de abril de 1844.
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rrera comparte dicha interpretacién y no duda en expresarlo en
los funerales de Gamarra:

«Después del fuerte sacudimiento que sufri6 nuestra sociedad al
desmembrarse de la vasta monarquia de que era parte, fue inevi-
table que se experimentaran desconcierto y desgracias, hasta fijar
el nuevo centro de orden, la autoridad que debia reemplazar al
mwcmnwbo Espafiol. Pero establecida una vez esta autoridad; dis-
tribuidos los poderes politicos; fijadas las garantias de los nmsam-
Q.mbom saludaba la joven repablica por los reinos de Europa, que
vieron llenos de esperanza su opulencia i sus encantos, %om qué
experimentamos tanto mal? ;Por qué nos hemos ido hundiendo en
un abismo? ;C6mo este pueblo abundante en talentos, en valor, i
en todo jénero de recursos, ha podido sufrir la altima rEE:»Qm:
de ver su territorio profanado, i vencido su ejército por el de un Es-
tado, que debia estremecerse al contemplar nuestro poder de lejos?
Juzguemos, sefiores, con imparcialidad, i en nosotros hallaremos
la causa de la afrenta.

En lugar del antiguo monarca hemos establecido otro poder. Bien:
le hemos establecido. ;Pero quien, fuera de mui pocos i escojidos
varones consuelo de la patria, ha pensado en someterse a este po-
der salvador? El principio de la obediencia pereci6 en la lucha de
la emancipacién. Los corazones se hallan, desde el afio de veinte
en un estado de habitual rebeli6n; i hacen a la autoridad nacional,
para su propio dafio, una guerra tan ardiente i tenaz ahora, como
la hicieron para su bien entonces».*!

Frente al diagnéstico que nos entregan los autoritarios, ;qué
medidas tomaron para aliviar y regenerar a la nacién y cudles
fueron las recetas? La apuesta por un caudillo fue la principal
caracteristica de los autoritarios, la invocacion del Mesias que
lo resolviera todo. En su visién, los problemas politicos no pa-
san por institucionalizar al pais, formar bloques de intereses
— por no decir partidos politicos, que eran mal vistos en aquella

431 . i
«Oracién que en las exequias celebradas el dia de Enero de 1842 en la Iglesia

Catedral de Lima por el alma de S. E. el Jeneralisimo Presidente de la Reptiblica
D. Agustin Gamarra, muerto gloriosamente en el campo de Incahue, pronuncié
._w_ Dr. Bartolomé Herrera, Cura y Vicario de Turin», en: Escritos y Discursos, tomo
, pp. 17-18. !
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época—*?, generar CONsensos, como se logré en 1827 y 1828. Al
la férmula de recomponer los males tiene que venir de
un dictador que avasalle
cién —sefiala

contrario,
un lider ajeno al sistema, un déspota,
con todo. «Un hecho constante, dignisimo de aten
Pando—, es que los breves periodos de calma y orden publico,
y por consiguiente de mejora en su situacion econémica y ren-
tistica, que han disfrutado los Estados sur-americanos, se han
debido dnicamente a la dominacion absoluta de un Gefe militar
de sanas intenciones; quien se ha visto obligado a suspender la
autoridad de la Constitucién y de las leyes, y a obrar con arre-
glo a las inspiraciones de su conciencia».® Por su parte, Pardo y
Aliaga concuerda al afirmar que el Pert necesita una dictadura:

«Nosotros a lo menos estamos persuadidos, de que una dictadura
ejercida por un jefe ilustrado, es el anico medio de salvacion que
le queda al Peru. So6lo un dictador puede remover los estorbos casi
invencibles que paralizan la marcha del gobierno; -solo €l puede
operar las reformas importantes que necesita el pais; s6lo él puede
desobstruir los canales de la riqueza publica -asegurar la tranqui-
lidad interior ~refrenar la ambicion de los aspirantes y choque de
los partidos -sélo un dictador puede hacer al Pera respetable en lo
esterior y reintegrarlo al rango de naci6n de que ha decaido -res-
tablecer su crédito perdido, y ponerlo en estado de satisfacer sus
acreedores exteriores e interiores: por tltimo s6lo un poder dicta-
torial es capaz de reunir los fragmentos dispersos y casi destruidos
de la asociacién Peruana, y reorganizar de un modo estable y du-
radero las instituciones patrias».***

Aligual que Pardo y Aliaga, Pando reivindica el uso de la fuerza
y clama por la aparicién de una «mano vigorosa» que solucione
los problemas del pais y frene las agitaciones sociales:

32 gobre la configuracién de los partidos politicos en el sistema politico, véase:
Giovanni Sartori. Partidos y sistema de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 2* edi-
cion, 1992, pp. 17-58; Ignacio Fernédndez Sarasola. «Los Partidos politicos en el
pensamiento espaiiol (1783-1855)», en: Historia Constitucional, junio 2002 (http://
hc.rediris.es).

o José Maria de Pando. Pensamientos y apuntes sobre moral y politica: Cadiz: Im-
prenta Gaditana, 1837, p. 44.

434 £ voto Nacional, Lima, 28 de febrero de 1835.
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«El deseo mas vehemente de todos los pueblos sud-americanos, la
necesidad mas imperiosa de cuantas los aquejan, es una mano vi-
gorosa... ;hemos acaso reconquistado nuestra independencia para
vivir en sobresaltos continuos, en agitaciones perpetuas, mudando
de gobierno como de camisa, expuestos sin cesar a los gritos de la
sedicion, a las depredaciones de las montoneras, a la incertidum-
bre, al sobresalto, a todos los males de la anarquia? No por cierto: y
sin embargo asi estamos viviendo desde que somos libres... Luego
no ha de venir de alli el remedio: vendra de otra parte: vendra tni-
camente de esa mano vigorosa que todos aguardan como los judios
al Mesfas, de que todos necesitan; a la que todos prestaran auxilio
desde el punto en que se presente para sefialar el verdadero dia de
la rejeneracion».®

Los mismos argumentos esgrimen los partidarios del orden fren-
te a la crisis del Estado: «cuando por la esencia de un sistema va
una nacion disolviéndose en un estado de anarquia, se necesi-
ta una mano vigorosa y diestra».®*¢ Al final, no es la poblacion
la que decide su destino, la que elige a sus gobernantes. Asi, la
teoria de la soberania nacional con su correlato, el gobierno re-
presentativo, se va al traste y cede su lugar para que un solo
hombre, en nombre de la autoridad, la ocupe.

La exaltacién de la personalidad del caudillo como férmula
para enfrentar cualquier crisis, trasciende del ambito politico al
juridico. Esto explica el robustecimiento del Poder Ejecutivo en el
disefio de las constituciones autoritarias. Pando, asesor y minis-
tro de Bolivar y Gamarra, no tuvo duda de ello cuando expresé
ese pensamiento luego de la dacion de la Constitucion vitalicia.

Dice:

«El carécter del poder ejecutivo es la accion, como el de las cama-
ras legislativas espresar la voluntad jeneral. Sino se le reviste de
las facultades necesarias para obrar; sino se le comunica la fuerza
y vigor bastante para hacerse sentir continuamente sobre todo el

435 La Verdad, Lima, 7 de octubre de 1833.
436 E] Rejenerador, Lima, 2,7, 9 y 26 de junio de 1835.
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débil e insuficiente por si mismo, lejos de llenar

cuerpo del Estado; de desorganizacion

los objetos de su institucion, serd un principio
més bien que el centro vital de la Republica».

Y agrega:

i i i erse-
«a tener un gobierno que obre con rapidez, cn_moma_amh y wm i
verancia: es decir, que seré tanto mas perfecto, mas analogo S
necesidades, carécter, e indole nacional, cuanta sea la segurida

con que obre en la ejecucion de las leyes, en la moﬁsmﬁow Wm_ es-
piritu publico, y en la creacion de los nuevos y mnmdam.m in ereses
con que ha de borrar la libertad las aspiraciones m.md:&nwm_mm que
trescientos afios de esclavitud han arraigado en la América antes

espariola».*’

4.2 Defensa del orden social y la propiedad

El programa de los conservadores se completa con una férrea
defensa de la propiedad privada y una manera peculiar de con-
jugar la libertad con la autoridad. Con el fin de garantizar la
propiedad resaltan, sobre todo, la conservaci6n del orden social.
Sin ella —expresan— no es posible garantizar ninguna libertad y
desde luego ningun derecho, maxime cuando esta de por medio
la libertad de propiedad. En tal sentido, Pando cree que «el gran
objeto de la institucién de los gobiernos es la proteccion de la
propiedad». «Ningun gobierno puede existir que no se conforme
al estado de propiedad: querer invertir el orden, tratando de que
éste se conforme a aquel, es el medio infalible de revolucionar y

destruir a cualquier pais».**®

437 El Peruano, Lima, 13 y 17 de enero de 1827.

458 José Maria de Pando. Reclamacién sobre los vulnerados derechos de los hacendados
de las provincias litorales del departamento de Lima: Lima: Imprenta Republicana de
J.M. Concha, 1833, pp. 40-41. Sobre la visién de Pando con relacién a la propiedad
y el estado social véase: Marcel Veldzquez Castro. «José Maria de mumnmo.w la con-
solidacién del sujeto esclavista en el Pert del siglo XIX», en: Boletin del Instituto Riva
Agiero n° 23, Lima, 1996, pp. 303-325.

208

Pardo y Aliaga, desde las péaginas de La Guardia Nacional,
considera necesario conciliar el orden con la libertad a fin de
construir un pais estable y préspero:

«La crénica universal nos muestra que todo el misterio del orden
y progreso en las sociedades consiste en la conservacién de un Go-
bierno adaptado a las necesidades ptblicas. De esta verdad resul-
tan dos principios cuya combinacién en la préctica ha sido dificil,
pero que es indispensable mantener unidos. Todo progreso es ilu-
sorio sin orden, sin estabilidad, y el orden es insoportable cuando
en vez de consultar la dicha del coman, la sacrifica a cualquier
otro interés. El gran problema politico es pues indudablemente la
conciliacién del orden con la libertad y el progreso...

Orden sin libertad es tirania,

Y libertad sin orden anarquia».**

La libertad que proclaman los conservadores no debe conducir
a la anarquia ni al desorden. Si los liberales exaltados abusaron
de dicha prerrogativa fue porque no entendieron la esencia de la
libertad, esto es, su control. De ahi que la libertad que ellos pro-
ponen tiene que someterse principalmente a la autoridad:

«no hay libertad asegurada para nadie en el orden social, sin una
fuerza reprimente, coactiva, protectora: es decir, sin la existencia
de la autoridad publica. La autoridad y la libertad son inseparables
en el pensamiento y en la realidad: una sin otra seria el medio sin
el fin, o el fin sin el medio. La libertad, sin sus relaciones con la
autoridad nacional, seria una independencia feroz, o una licencia
desenfrenada. La autoridad, sin sus relaciones con la libertad, de-
generaria en despotismo y en anarquia».*’

«La libertad no es la esencién de obedecer —anade Pardo y Alia-
ga—, es el derecho de compartir la dignidad del hombre obedecien-
do; asi como el despotismo es el estado de perpetuo abatimiento,
aan cuando nada quiera mandar el que lo exerce».*!

439 1 4 Guardia Nacional, Lima, 16 de febrero de 1844.

440 Examen de esta cuestion: ;existe un derecho natural?», en: Crénica Politica y
Literaria de Lima, Lima, 27 de septiembre de 1827.

41 b Conciliador, Lima, 28 de diciembre de 1832.
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Del mismo modo, Pardo y Aliaga advierte los peligros del
ejercicio de una libertad desmesurada que, en vez de proteger la

libertad de los méas débiles, termina protegiendo a los mas po-

derosos, resultando perjudicados los que no tienen como defen-

derse:
«En ningtn tiempo gozan de menos libertad los hombres que ncmb._
do no reconocen freno alguno. Finjase un pueblo en que cada cua
pudiese obrar segtn su capricho: los mas wanco.m\ los me ?m-ﬁm@
serian de algin modo libres; los buenos, los .n_m_u:mm estarian Mm u-
cidos a ser sus esclavos. Por eso de la =nm5n—m.% mmmmbmnm.:o eun
pueblo nace infaliblemente la tiranfa. Los mmg_mm.wwmaoﬂumho.w mM
apresuran a postrarse delante del atrevido que sujeta a 5—5 r: Mo-
de los otros pequefios tiranos; y al volver w_ pavor que les ha
brecojido se ven en poder de un déspota».*

Por dltimo, la defensa del orden social, en el pensamiento de
Pando, conducia a una desigualdad social justificada: «El mmﬂm&.o
social es un sistema de mmmmmﬁm_&mn_mm\ necesariamente combi-
nadas con la igualdad legal: de la armonia de aquellos resulta
el orden; de su conflicto la anarquia — la discordia— la guerra»,
advierte, y agrega: «El gobierno es una fuerza legal que vela so-
bre la conservacion del orden, esto es, sobre la armonia de las

desigualdades».*

4.3 Soberania de la razon e inteligencia: consagracion de los
«mds capaces» en el poder politico

Las tesis de la soberania de la razén e inteligencia que pregona-
ron con mayor énfasis Pardo y Aliaga, Vivanco y Herrera, no era
ninguna novedad a las alturas de la cuarta década del siglo XIX.
Como se ha visto con anterioridad, dichas propuestas fueron
esbozadas inicialmente por los doctrinarios franceses Royer-Co-

442 gy Conciliador, Lima, 28 de diciembre de 1832.

443 pensamientos y apuntes sobre moral y politica, p. 56.
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llard y Guizot; del mismo modo, por los autoritarios espafioles
Donoso Cortés, Borrego, etc. Al igual que dichos ide6logos, los
liberales conservadores peruanos pretenden llevar las riendas
del gobierno con el apoyo de los mas capaces. En nuestro caso, al
no contar con el apoyo popular, rechazan de plano la voluntad
de la mayoria, expresada en la tesis de la soberania popular. Esto
implicaba, desde luego, refugiarse en la denominada soberania
de larazén e inteligencia: «La inteligencia y la moralidad tiene...
el derecho exclusivo de gobernar la sociedad, en provecho de
todos»,* expresa el incondicional periédico vivanquista.

Bartolomé Herrera, como lo hizo en el célebre debate que
sostuvo con José Galvez sobre el sufragio indigena,** desconoce
la capacidad del pueblo a formular, mediante sus representan-
tes, las reglas necesarias para la organizacion estatal y toma de
decisiones fundamentales, negando asi los principios del gobier-
no representativo.

«.. el pueblo, esto es, la suma de los individuos de toda edad y
condicién, NO TIENE LA CAPACIDAD NI EL DERECHO DE
HACER LAS LEYES. Las leyes, segtin confiesan los patriotas, “son
principios eternos fundados en la naturaleza de las cosas”: princi-
pios que no pueden percibirse con claridad, sino por los entendi-
mientos habituados a vencer las dificultades del trabajo mental y
ejercitados en la indagacion cientifica. ;La mayoria de un pueblo
se halla en estado de emprender la dificil tarea, indispensable para
descubrir esos principios? No: no tiene tal capacidad. Y quien no
tiene capacidad de hacer algo, no se puede decir sin caer en un ab-
surdo, que tiene derecho de hacerlo. El derecho de dictar las leyes
pertenece a los mas inteligentes -a la aristocracia del saber, creada
por la naturaleza» .6

444 1.4 Guardia Nacional, Lima, 17 de mayo de 1844.

45 5obre este punto, véase: Extracto de las sesiones de la Camara de Diputados. Con-
greso ordinario de 1849. Lima, sin pie de imprenta ni fecha de publicacién; y
Gabriela Chiaramonti. «A propésito del debate Herrera-Galvez de 1849: breves
reflexiones sobre el sufragio de los indios analfabetos», en: Cristébal Aljovin de
Losada y Sinesio Lépez (editores). Historia de las elecciones en el Perii. Estudios sobre
el gobierno representativo. Lima: IEP, 2005, pp. 325-358.

46 Escritos y Discursos, tomo I, p. 131.
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Por todo lo demas, el pensamiento conservador y autori-
tario, en la practica, representaba la perfecta excusa para coho-
nestar un régimen inconstitucional y tirano. Al fin y al .nm_uo\ a
la larga esta tltima tesis encierra ciertas premisas ain Sm.wmzwmm.
Contemporaneamente, es dificil ver que un sistema politico im-
pida la participacién popular de sus ciudadanos. No owmﬁwam.\ el
sistema mismo selecciona a los mas distinguidos, por no decir a
los més capaces, ya sea por su fortuna, talento, posicion, etc. Y
eso siempre lo tuvieron presente los padres fundadores al ~.:o-
mento de disefiar las instituciones del gobierno representativo.
Por ejemplo, Pando considera que: «No hai gobierno que pueda
inspirar confianza, que pueda arraigar su existencia, que pueda
contar con la probabilidad de su duracion, si no se rodea de hom-
bres instruidos».*’ Afade: «Es pues una quimera vana querer
tener un buen gobierno sin hombres instruidos que rodeen a la
primera autoridad».*®

47 «Aristocracia del régimen popular», en: La Verdad, Lima, 13 de febrero de 1833.
448 Aristocracia del régimen popular», en: La Verdad, Lima, 16 de febrero de 1833.
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CAPITULO V
EL DECLIVE DE LA DEMOCRACIA Y
EL CONSTITUCIONALISMO

1. Marginacién social y politica

Ahora bien, es necesario analizar cémo encarnaron estas ideas
de liberalismo, democracia y republicanismo en la realidad so-
cial, politica y econémica del pais. Para ello quiz4 no sea sufi-
ciente con mirar algunos pasajes de la historia; sin embargo, para
el propésito que nos trazamos los temas que abordaremos son
contundentes y se sintetizan en la premisa siguiente: la dificul-
tad de entablar lazos de solidaridad y pertenencia al sistema po-
litico tiene entre sus causas a la marginacién econémica, politica
y social.

Efectivamente, las élites, en contubernio con la oligarquia,
demostraron insensibilidad frente a los problemas de la realidad
nacional y «fueron incapaces de crear identidades y simbolos inte-
gradores de la poblacién».*® Al desconocer los derechos de los in-
dios, esclavos, negros, etc., crearon una cosmovision de un mundo
s6lo hecho para ellos; los demas, sencillamente no existian.

El proyecto conservador y autoritario propuso edificar un
Estado de espaldas al pais.*® No tuvo en consideracion que la

" Julio Cotler. Clases, Estado y Nacién. Lima: IEP, 1986, 3° edicion, p. 84.

S un ensayo sugerente sobre el tema, en: Pedro Planas. De espaldas al pais. Ano-

taciones de una persistente tradicion republicana. Lima: Instituto de Defensa Legal,
1997.
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